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* Eseguito I"appello risultano

N. [NOME  COGNOME CARICA | Presert
1| LGt SARNATARO SINDACO | X

2 | ANNA IORIO VICESINDACO |
3 |GENNARO  TOTARO ASSESSORE |
4 |LUISA ZINCARELLI ASSESSORE | "
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6 |BIAGO  BOVE ASSESSORE | &
7 |LUSA  LICCARDO ASSESSORE | 3.

8 |BIAGIO  SEQUINO ASSESSORE | %

Presiede 1’adunanza il Dott. Luiei Sarnataro

nella sua qualita di Sindaco

Partecipa e assiste alla seduta il Segretario Dott.ssa Angela Trischitta nella sua qualita di

Segretario Generale.

11 Presidente
Constatato il numero legale degli intervenuti dichiara aperta la seduta e invita i presenti alla traftazione
dell’argomento indicato in oggetto.
La Giunta Comunale

Esaminata ’allegata proposta di deliberazione; o

Visto il parere in ordine alla regolaritd tecnica, prescritto dall’art. 49 d. lgs. 18 agosto 2000, n;_ 267 TU.
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, nel caso in culi la proposta di dehberazlonc di'che trattas1 non
sia mero atto di indirizzo;
Visto il parere di regolarita contabile, prescritto dall’art. 49 d. 1gs. 18 agosto 2000 1. 267 - T L del[e lﬁggl
suil’ordinamento degli enti locali, nel caso in cui la proposta di deliberazione d1 che fral orti
impegno di spesa o dimjnuzione dientratg,

con wvoi SaANL TAVSAS s gL E\L‘ﬂ,é’\p g’ Q);r

DELIBERA

- Approvare, cosi come ad ogni effetto approva, Uallegata praposta d1 dehber:
integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento.
- di o . dichiarare la presente deliberazicne 1mmed1atamentc esegui

fermini di cui all’art. 134, ¢.4, d. lgs. 18 agosto 2000 n. 267 =T,
degli enti locali .




COMUNE DI MUGNANO DI NAPOLI

CITTA' METROPOLITANA DI NAPOLI
Piazza Municipio, 1 - cap 80018 - felefono centralino 081/5710111 - Telefono Utficio 081/5710213 —

UFFICIO TECNICO 6° SETTORE - URBANISTICA E PATRIMONIO

PROPOSTA DI bELEBERAZIONE ALLA GIUNTA COMUNALE
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PRELIMINARE DI PUC E DI VAS

Relazione dell’Ufficio
Il Responsabile del 6° settore
PREMESSO CHE:

- It comune di Mugnano di Napoli & dotato di Piano Regolatore Generale approvato per
decorrenza dei termini con Deliberazione n. 36 del 09/02/1985 e divenuto esecutivo a
seguito di pubblicazione sul BURC n. 32 del 26/05/1986. La successiva variante & stata
adottata con Delibera di Consiglio Comunale n. 38 del 27/05/1987 e divenuta esecutiva
con BURC n. 47 del 23/10/1989;
- La Legge Regionale del 22 dicembre 2004, n. 16, ha introdotto rilevanti & importanti
novita in materia di governo del territorio;
- Tra le novita pit rilevanti la legge prevede la revisione degli attuali strumenti urbanistici di
pianificazione e la redazione del "Piano Urbanistico Comunale" (P.U.C.) quale strumento
urbanistico generale del Comune che disciplina la tutela ambientale, le trasformazioni
urbanistiche ed edilizie dell'intero territorio comunale anche mediante disposizioni a
contenuto conformativo del diritto di proprieta;
- I PUC, in coerenza con le disposizioni del PTR e del PTCP:
v"individua gli obiettivi da perseguire nel governo del territorio comunale e gli
indirizzi per 'attuazione degli stessi;
v' definisce gli elementi del territorio urbano ed extraurbano raccordando la
previsione di interventi di trasformazione con le esigenze di salvaguardia delie
risorse naturali, paesaggistico-ambientali, agro-silvo-pastorali e storico-culturali
disponibili, nonché i criteri per la valutazione degli effetti ambientali degli interventi
stessi;
v' determina i fabbisogni insediativi e le priorita relative alle opere di
urbanizzazione;
v determina i fabbisogni in termini di insediamento produttivo, al fine di
garantire uno sviluppo armonico e sostenibile con particolare riguardo agli
insediamenti di piccole e medie imprese;
v’ stabilisce la suddivisione del territorio comunale in zone omogenee,
individuando le aree non suscettibili di trasformazione;
v" indica le trasformazioni fisiche e funzionali ammissibili nelle singole zone,
garantendo la tutela e la valorizzazione dei centri storici nonché lo sviluppo
sostenibile dei territorio comunale;
v" promuove l'architettura contemporanea e la qualita dell'edilizia pubblica e
privata, prevalentemente attraverso il ricorso a concorso di progettazione:




v" disciplina i sistemi di mobilita di beni e di persone;

v tutela e valorizza il paesaggio agrario attraverso la classificazione dei terreni
agricoli anche vietando I'utilizzazione ai fini edilizi delle aree agricole
particolarmente produttive fatti salvi gli interventi realizzati dagli imprenditori
agricoli;

v' assicura la piena compatibilita delle previsioni in esso contenute rispetto
all'assetto geologico e geomorfologico del territorio comunale cosi come risultante
da apposite indagini di settore preliminari alla redazione del Piano;

- il comma 2 dell'art. 44 della Legge Regionale n. 16 del 22/12/2004 stabilisce che i
Comuni adottano il Piano urbanistico comunale (PUC) entro il termine perentorio del 30
giugno 2024 e lo approvano entro il termine perentorio del 31 dicembre 2024:

CONSIDERATO CHE:

- con Delibera di Consiglio Comunale n. 54 del 19/12/2019 sono state approvate le Linee
di indirizzo per la stesura del PUC;

- con nota a firma del Vicesindaco e Assessore allUrbanistica prot. n. 39806 del
29/11/2021, I'Ufficio & stato sollecitato per avviare la procedura di redazione del PUC
avvalendosi del supporto tecnico — scientifico dell Universita mediante stipula di apposita
convenzione.

- con nota prot. 13059 del 28/03/2023 la Giunta Regionale della Campania comunica di
aver dato formale avvio alle attivitdA di Commissariamento per la predisposizione ed
adozione/approvazione del PUC da formalizzarsi con Decreto del Presidente della Giunta
Regionale su proposta dell’ Assessore competente in materia di Governo del Territorio:

- con nota prot. n. 13564 del 30/03/2023 il Sindaco, facendo riferimento alla suddetta
comunicazione della Giunta Regionale, invita I'Ufficio con urgente e cortese sollecitudine a
procedere secondo gli indirizzi gia espressi alla redazione del PUC con il coinvolgimento
del mondo universitario; pertanto, si & proceduto ad avviare le attivitd necessarie alla
redazione del PUC e del RUEC.

- con Determina n. 418 del 05/05/2023 & stato affidato Fincarico al Dipartimento di
Architettura e Disegno Industriale dell’'Universita degli Studi della Campania “L. Vanvitelli”,
e stato approvato lo schema d convenzione per le attivita di supporto tecnico — scientifico
per la redazione del Piano Urbanistico Comunale e si & dato atto che il Responsabile del
procedimento & il geom. Liccardo quale Responsabile del Settore Urbanistica e
Patrimonio.

- con nota prot. n. 31975 del 23/08/2023 & stato trasmesso dal prof. Gianluca Cioffi in
qualita di Responsabile scientifico del Dipartimento di Architettura e Disegno Industriale —
Universita degli Studi della Campania “Luigi Vanvitelli” il preliminare di PUC e di VAS.

- con Delibera di Giunta Comunale n. 100 del 13/12/2023 & stato:

» preso atto del preliminare di PUC e di VAS trasmesso con nota prot. n. 31975
del 23/08/2023 dal prof. Gianluca Cioffi in qualita di Responsabile scientifico del
Dipartimento di Architettura e Disegno Industriale — Universita degli Studi della
Campania “Luigi Vanvitelli”;

» dato avvio alla fase preliminare propedeutica all'approvazione del Preliminare di
PUC;

» nominato RUP lo stesso Responsabile del Settore ing. Antonio Carandente;

» nominato Responsabile competente per la Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) del PUC Tling. Gaetano Vitiello Funzionario Tecnico del 4° Settore
Ambiente.

- Con nota prot. n. 2240 del 17/01/2024 & stato ritrasmesso dal prof. Gianluca Cioffi,
in qualita di Responsabile scientifico del Dipartimento di Architettura e Disegno




Industriale — Universita degli Studi della Campania “Luigi Vanvitelli”, il preliminare di
PUC e di VAS, al solo fine di recepire la nomina a Rup dell’ ing. Antonio
Carandente e la nomina quale responsabile per la VAS deil’ ing. Gaetano Vitiello di
cui alla delibera di G.C. n.100 del 13/12/2023;

- Con verbale del 30/01/2024 sono stati individuati gli SCA;

- Con nota prot. n. 4750 del 02/02/2024 si dava avvio della Consultazione dei
Soggetti con Competenza Ambientale (SCA) Al SENSI DELL'ART. 13 COMMA 1
DEL D.LGS. 152/06 E SS.MM.II che venivano invitati a presenziare in prima seduta
di consultazione per il giorno 08/02/2024 dalle ore 9:00 alle ore 13:00 presso la
Sala Consiliare e in seconda seduta di consultazione per il giorno 05/03/2024 dalle
ore 9:00 alle ore 13:00 presso la Sala Consiliare;

- Con prot.n.5921 del 09/02/2024 e prot.n.9917 del 07/03/2024 sono stati acquisiti i
verbali di prima e seconda seduta;

- Con invito esteso a tutta la cittadinanza il giorno 23/02/2024 si & tenuto presso la
sala consiliare la presentazione dei preliminari di PUC e di VAS

- Con protn. 11964 del 21/03/2024, veniva acquisito nota di riscontro alla
consultazione con allegato questionario compilato da parte del Comune di Napoli,
quale Soggetto con Competenza Ambientale (SCA)

- Con prot.n. 13048 del 28/03/2024, veniva acquisito nota del prof. Gianluca Cioffi in
qualita di Responsabile scientifico del Dipartimento di Architettura e Disegno
Industriale — Universita degli Studi della Campania “Luigi Vanvitelli” il preliminare di
PUC e di VAS che riscontrava il precedente punto come di seguito: "Le
osservazioni pervenute dal Comune di Napoli verranno dettagliatamente analizzate
e utilizzate per fornire un utile strumento per il lavoro di redazione della stesura
definitiva del Piano”

Ritenuta conclusa la propedeutica fase di consultazione dei Soggetti con Competenza
Ambientale (SCA) Al SENSI DELL’ART. 13 COMMA 1 DEL D.LGS. 152/06 E SS.MM.II

Ritenuto altresi che questa Amministrazione debba procedere alla definitiva approvazione
delfla proposta del preliminare di PUC e di VAS trasmesso con nota prot. n. 31975 del
23/08/2023 dal prof. Gianluca Cioffi in qualita di Responsabile scientifico del Dipartimento
di Architettura e Disegno Industriale — Universita degli Studi della Campania “Luigi
Vanvitelli™;

VISTO:

la L.R. n. 16/2004;

la L.R. n. 1del 5/1/2011 di modifica della legge 19/2009 e della iegge n. 16/20004;

il Regolamento n. 5 del 04/08/2011, di attuazione della Legge Regionale n. 16/2004:
laL.R. n. 18 del 29/12/2022;

la delibera di C.C. n. 54 del 19/12/2019 ad oggetto "Approvazione linee di indirizzo per la
stesura del PUC"; -

la Legge n. 241 del 1990;

Tanto in ossequio al D.Lgs 267/2000 ed ogni altra disposizione di legge cogente in

materia;
Il Re nsahile del.6° Settore
Iﬁg./Ap onig Carandente




i Sindaco LAse.re alfUrbanistica

Letta ad esamingta la presenie istruttoria che precede ta proposta deliberativa,
Visto Il parere di regolarita tecnica espresso ai senst dellart. 49 D.Lgs n. 267/2000 TUEL,;

W

Dott. Luigi Sarnat

[

Propongono alla Giunta di gdeliberare

[3i prendere atto della conclusions delle atiivitd di consultazione del Soggetli con
Competenza Ambientale (S8CA) Al BENST DELL'ART. 13 COMMA 1 DEL D.LGS.
152/06 E SS.MM.Y

Di approvare definitivamente fa proposis del preliminare of PUC e di VAE
trasmesso con nota prot. n. 31975 del 23/08/2023 dal prof. Giantuca Ciotli in qualita
di Responsabile scieniifico det Divartimento i Archifettura ¢ Disegno Industriale -
Universita degll Studi deila Campania "Luigl Vanvitelll”, sancendo di fatli la chiusura
della fase preliminare in base a guanto previsto dal Manuale operative del
regolamento 4 agosto 2011 n. &, atiuative della LR n 162004 in materta di
Governo del Territorio; :
Di dare mandaio al Responsabile del Procedimeanto di dare awio alla successiva
fase di adozione, in base & quanio previsio dat Manuale operativo del regolaiments
4 agosto 2011 n. B, attuativo delia Lid n. 1672004 In materia di Governo del
Territorio, tenendo in conto di quanto prescritto dagh SCA e di guanto suggerito dai
cittadini nel processo di partecipazione,

indaco

JEl

S
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Comune di Mugnano di Napoli

Citta Metropolitana di Napoli

2]

Universita degli Studi della Campania “Luigi Vanvitelli

Dipartimento di Architettura e Disegno Industriale

Piano Urbanistico Comunale

ai sensi della L.R. n.16/2004 e s.m.i.

Preliminare di piano

. ELABORATO
Relazione
Quadro conoscitivo
HR.UR: L'Assessore all'urbanistica:
Geom. Vincenzo Liccardo Awv. Anna lorio .«

NG, ANl CARANDENTE (x}mgﬁzf»\ W Ge. v Ao
W 4312 |1223)
CONSULENZA SCIENTIFICA: Il Sindaco!

DADI — Dipartimento di Architettura e Disegno Industiiale Dott. Luigi S-a;na 0

Prof, Arch. Gianluca Cioffi (responsabile scientifico)

Dott.ssa PhD - s Noemi Scagliarini

Data: Luglio 2023
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Pianc Urbanistico GComunale
Comune di Mugnane di Mapoli
Citta Metropolitana di Napali

Orientamenti teorici ed analitici per la definizione dei problemi e le tecniche di progettazione

urbanistica
Introduzione

La nucva fase dell'urbanistica in Campania

tl cambiamento di moiteplici elementi della situazione urbana rende I'urbanistica attuale malto diversa rispetto a
quella di poche decadi fa. Questa trasformazione avviene tuttavia in un contesto in cui, a causa dellinerzia, non
si @ ancora acquisita una completa consapevolezza del cambiamento avvenuto. Non solo il cittadine ha assimilata
¢ codificato un'idea di urbanistica ormai cbsoleta derivante dal perioda precedente di rapido sviluppo, ma gli stessi

pregiudizi persistono nelle pratiche professionali e all'interno deifamministrazione pubblica,

La persistenza del vecchio modellc impedisce di cogliere i vantaggi offerti dalle modifiche apportate con la L.R.
162004, che sono particolarmente utili per superare la crisi degli anni ‘90. La diagnosi condivisa da ampie parti
della comunita scientifica e professicnale ha prodotto dei rimedi che sono stati intredotti nella legislazione
regionale, grazie alla delega di poteri legislativi condivisi in materia di pianificazione territariale. Questo processo

creativo di apprendimento reciproco ha costituito la base per un nuovo corsa delf urbanistica italiana.

31 & posto molto 'accento sullinefficienza delle tecniche di pianificazione, sia nella fase di progettazione che
nel'attuazione. La principale insoddisfazione riguarda [linefficacia dei decumenti di piano, insieme alla
complessita e alla lunghezza del loro processo di elaborazione, agli errori eclatanti nelle previsioni e allincapacita

di risolvere una vasta gamma di problemi urbani e ambientali.

Nonostante tutte queste critiche siano valide e richiedano soluzioni, il punto di riferimenta principale per valutare
P'efficacia delle tecniche di pianificazione resta I'aggetto a cui sono indirizzate. Ora, questo eggetto & in evoluzione
paiché le citta cambiano continuamente. A partire dagli anni "90, si & verificata una svolta e la dinamica urbana
sta attraversando una fase in cui moiti dei parametri precedenti sono profondamente mutati. D conseguenza, i
problemi che si presentanao sono diversi e richiedono un nuovo approccic e nuovi strumenti per essere affrontati

COon Successao,

tnoltre, le responsabilita delle autorita locali sono aumentate e si stanno integrande nella pianificazione territoriale
questioni che in passato erano state escluse e che non facevano parte nemmeno degli interessi legittimi pubblici
locali, ma che dovrebbero essere considerate strettamente di competenza privata. Questo & il caso specifico dello
sviluppo economice locale, che era considerato un successo delle imprese e delle loro responsabiiita e ambizioni,

ma che e diventato pill recentemente un problema per i territori e i costi esterni ad essi collegati.

Per adeguarsi alla “nuova urbanistica” nel senso di operare in modo efficace per affrontare i problemi che essa
deve risolvere, e importante cercare di definire le citta e la fase attuale delia loro evoluzione rispetto a quella

precedente, concentrandosi sulle aree periferiche delle arse metropolitane oggetto di questo documento.

Relaziona preliminare a
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li processo di formazicne delle conurpazioni

Citta in evoluzione. L'espansione delle aree metropolitane,

La conseguente crescita del cosiddetto boom economico, che & stata felicemente sperimentata dal nostro Paese,
ha beneficiato in particolare deli'area del triangelo industriale nelle regioni settentrionali, ma ha anche causato un
flusso migratorio che ha aumentato notevolmente la popolazione e ha avuta riflessi sulle principali aree
metropolitane del Mezzogiorno. Abbiamo superato ormai la fase iniziale in cui venivano esaltate le critiche pil
distruttive nei confronti delta Cassa per il Mezzogiorna e delle politiche di riequilinrio regionale adottate, a seguitc
della sua abgclizione. Ora, con una certa distanza dai dibattiti che hanno portato a tale decisione, si stanno
valutando con maggior equilibrio sia gli aspetti positivi che quelli negativi di quel periodo importante della storia
nazionale. Non possiamo ignorare le trasformazioni derivanti dagli investimenti nella modernizzazione delle
infrastrutture, sia nelfambite agricolo con bonifiche e riforme fondiarie, sia nell'amhbita industriale con la creazione

di poli di sviluppo ispirati alla teoria di Francois Perroux.

Queste condizioni economiche favorevoli hanno esercitato una forte pressione sulla demografia delle aree
metropolitane e sul benessere dei loro abitanti. Rispetto alle principali ondate migratorie nazienali e internazionali,
hanno agitc come fattore mitigante in ambiti geografici circoscritti, generando flussi simili di spostamento dalle
campagne alle citta pit vicine. A sua volta, 'aumento dei redditi delte famiglie ha stimolato la domanda di abitazioni
di migliore qualita, partando all'estensione deila superficie media delle unita abitative e alla riduzione delle densita
urbane. Non & facile determinare se la preferenza per la casa indipendente, con giarding, orto o spazi verdi privati,
derivi dall'attaccamento alla terra delle popolazioni provenienti dalle zone rurali o se sia il risultato della diffusione
di modelli internazionali, in cui il benessere nei paesi avanzati & associato allimmagine di sobborghi con

prevalentemente case unifamiliari isolate.

Non & complicato immaginare come l'interazione di tali elementi abbia esercitato una spinta inarrestabile verso
un incremento deif'urbanizzazione che ha prontamente superato i limiti delle metropoli principali, riversandast poi
sulle localita circostanti € promuovendo una crescita sia proveniente dall'esterno che dall'interno. Infatti, basta
considerare I'economia dei servizi incremeniata dalla crescita della popolazione per creare condizioni favorevali
allo sviluppo economico per attori e fattori locali che offrivano tali servizi. Si fa riferimento non sclo alla rete di
distribuzione commerciale, ma anche a una vasta gamma di servizi per le persone nei settori dell'istruzione (i
comuni limitrofi hanno una popolazione relativamente giovane), della salute, dell'intrattenimento e del benessere

fisico (fitness). Inoltre, si sona verificati incrementi nei valori immobiliari e nello sviluppo dell'industria edile.

Gli effetti di questa rapida urbanizzazione sono molteplici, sia nel plasmare il profilo fisico specifico degli
insediamenti, sia nel generare dinamiche del loro funzionamento, nonché nel distinguere diversi attori

particolarmente influenti nel governo del cambtamento urbano.

L'impatto con i centri preesistenti

Relaziona prefiminars T,
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Gli armphiamenti urbani nen si verificano su un terreno inesplorate o in una situazione completamente nuova, come
potrebbero erroneamente pensare disegnatori o pianificatori ingenui. Al contrario, si inseriscono in un contasto
territoriale gia ben definito, Il quale, in una certa misura, finisce per influenzare notevolmente |'urbanizzaziona
quando viene avviata senza tenere conto di tali caratteristiche. Questa mancanza di considerazione pud talvolta
scatenare reazioni estremamente dannose come frane, alluvioni, degrado ambientale e congestione, Per tale
ragione, analizzare lo sviluppo della metropoli in relazione alle condizioni geografiche naturali e alla
configurazione degli insediamenti e delle trasformazioni antropiche preesistenti pud fornire numerose spiegazioni

ai prohlemi che si sono successivamente manifestati.

La presenza di insediamenti, anche di dimensioni modeste, ha costituito una risorsa iniziale di grande importanza
poiché ha offerto le infrastrutture di base e i servizi necessari, sebbene si siano rivelati presto insufficienti e
antiquati per una popolazione in rapida crescita. Questo aumenta demografico ha portato al'emergere di
abitazioni nuove e pil confortevali, causando una migrazicne dal vecchio centro abitato nativo e, di conseguenza,

generando lo sviluppo di servizi pilt moderni e in maggior quantita, adattati alle esigenze dei consumatori.

Anche it Comune ha contribuito a potenziare le aree periferiche pill recenti per realizzare le necessarie opere di
urbanizzazione primaria e secondatia, che erano obbligatorie e urgenti, Anche se volessimo limitare l'intervento
pubblica al solo settare educativo, dovremmo riconoscere che la sceita della posizione dei nuovi edifici poteva
avvenire solo nelle poche aree nmaste libere o addirittura esterne alle pitr recenti espansioni. Questo costante
rinforza delle periferie ha portato alla degradazione e alla spcpolazione degli insediamenti precedenti. La
mancanza di manutenzione ha ulteriormente detericrato gli edifici, sia perché non utilizzati, sia perché erano
adatti solo a famiglie con redditi sempre pill modesti, talvolta ospitando anche gli immigrati recenti in situazioni

precarie.

Le nuove zone hanno offerfo una soluzicne alle esigenze abitative in primo luogo, il che pud essere considerato
sia positivo che negativo. La popolazione ha potuto beneficiare di condizioni abitative migliori rispetto alle
situazioni precedenti, superando la coabitazione, la scarsa disponibilita di spazio degli alloggi e gravi carenzea nei
servizi e nelle infrastrutture. Il comfart delle abitazioni & migliorato grazie agh elettrodomestici e a una distribuzione
piti razionale e funzionale degli spazi, inclusi spazi esterni protetti. Le famiglie hanno potuto usufruire
dell'automobiie per godere di una maggiore liberta di spostamento e, di conseguenza, l'auto ha richiesto Ia
disponikilita di spazi di parcheggio e garage, nonché un'adeguata infrastrutiura di comunicazione per supportare

il suo utilizzo.

Quando i prezzi degli immaobili nei vecchi centri si sono abhassati al punto da rendere economicamente sostenibili
demoalizioni e ricostruzioni, sono stati introdotti tipt di edifici che erano in forte domanda allinterno di una struttura
urbana estranea e incompatibile. Questa situazione ha generato un carico urbanistico insostenikile, con una
mancanza di spazi per il parcheggio e la circolazione dei veicoli, oltre all'assenza di aree dedicate a servizi e
strutture nelle vicinanze. Inoltre, ha portate all'alterazione del tradizionale paesaggio urbano. La perdita della
memoria dell'ambiente consolidato nel corso dei secoli & stata spesso percepita come una diminuzione della

cuftura locale e della sua diversita, a favore di un'omologazione del panorama metrapolitanc.
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La casa unifamiliare

La realizzazione delle residenze ha sequito alcuni modelli convenzionali derivati dalle tecnologie edilizie e dafie
pratiche di sviluppo dei territorio e di castruzione, ciascuno dei quali ha trovate il favore predominante di gruppi di
persone. Gia allinizio del XX secolo, si era diffusa nell'area napoletana l'uso di case unifamiliari per gli

insediamenti con predominanza di attivita agricole.

Questo tipo di edifici rappresentava una discontinuita rispetto alle case contadine ereditate dal XVl secolo, che

assumevano una forma tradizionale nei cortili dei villaggi o nelle masserie isolate in campagna.

Probabiimente legato ai cambiamenii nella gestione delle terre per lo sviluppo dell'agricoltura diretta, alla
frammentazione delle grandi proprieta e allinizio della meccanizzazione agricola, questa casa introduce una
significativa innovazione nella trasformazione det collettivismo (dalla famiglia estesa o dall'azienda latifondista)

del cortile rurale in uno spazio fortemente individualizzato per la famiglia nucleare.

] suo schema & semplice ma chiaro: un ingresso centrale conduce a due o pil stanze che si affacciano su un
cortile sequito da un giardino/orto. Lo sviluppo su due piani permette l'utilizzo del piano terra per attivita lavorative,
con spazi per il deposito di attrezzi e macchinari, mentre il piano superiore & dedicato alla vita familiare, con una
predominanza di spazi per il riposo. Queste case sono allineate lungo le strade, una sceita favorita dalf urbanistica
dellepoca per agevolare la circolazione di veicoli meccanici che stavano emergendo nelle aree urbane. Poiché
costituiscono gli elementi strutturali del sistema degli spazi pubblici, sono state oggette di cure estetiche per
conferire un aspetto piacevole e attraente alla citta per i visitatori ¢ per rendere la vita pitt confortevole per i
residenti. Cosi, queste strade semplici possono trasformarsi in viali alberati di ampie dimensioni che consentono

I'organizzazione di parchi lineari con diverse funziani (sport, passeggiate, mercatini, giochi, ecc.).

Questo tipo di edilizia si & evoluto da un'originaria organizzazione lineare in una morfologia pit diffusa, in sintonia
con 'espansione urbana comune associata alla diffusione dell'automobile, ma che ha avuto origine da una rapida
crescita residenziale. Le strade rettilinee rispondono alla crescente domanda guantitativa generanda schemi
urbanistici regolari, successivamente codificati nelle pratiche di suddivisione dei terreni, con la selezione delle
infrastrutture essenziali per sostenere una rapida crescita abitativa, riducendo al minimo i costi colletiivi che
graverebbero sui singoli appartamenti. Queste case unifamiliari, a causa della continuita storica e culturale, sono
preferite dalle popolazioni locali. Tuttavia, anche per queste popolazioni, il legame con il passato e piuttosto
debole, poiché hanno attraversato un periodo di profonda trasformazione economica e sociale, con una drastica

riduzione degli occupati nell'agricoltura e un aumento dell'occupazione nel settore manifatturiero e terziario.

Dal punto di vista tecnico, il funzionalismo sta superando la rigidita distributiva dei modelli tipologici, utilizzando
un metode pill strumentale che organizza lo spazio in base alle esigenze del cliente, sfruttando i progressi
tecnologici (ad esempia, la struttura in cemento armato permette la massima flessibilita negli interni). L'elemento
distintivo & riconoscibile nella successione ingresso-cortile e nella presenza di arbusti fioriti, alberi da frutto, e, se

lo spazio lo consente, aiuole, bordure, giardini o orti.

D'altra parte, le principali modifiche avvengono nell'organizzazione interna con la specializzazione degli ambienti,

la loro separazione e la compartimentaziane in zone funzionali. La separazione tra tempo di lavoro e tempo
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dedicato alla famiglia libera |a casa dagli spazi destinati alle attivita produttive, lasciando spazio per il tempo libero
e le refazioni sceiali, anche se rimangeono alcune attivita specifiche allinterno dell'abitazione e talvolta persino il
lavora svolto a domicilio, come ad esempio nella sartoria. Al contrario, sembra che la famiglia estesa stia facendo
un ritorno. L'aggregazione di pill appartamenti, talvolta con successive espansioni e sopraelevazioni, serve a
preparare ailoggi per i figh quando si sposano e li induce a mantenere un legame quetidiano can i genitori, i fratelli

e le sorelle.

La tendenza all'eterogeneita & accentuata dalfa riduzione dei moduli stilistici. In architettura, con la soppressione
delle decorazioni, la ricerca estetica si concentra sulla composizione dei volumi e dei materiali e mira all'originalita,
Confrontando il paesaggio urbano delle due tipologie, nonostante i legami precedentemente evidenziati, si
percepisce una profonda discontinuita: alfa continuita delle facciate, alf'uniformita degli allineamenti e dei volumi,
alla coerenza degli stili ¢ delle decorazioni del primo caso si contrappongono volumi isolati e variamente composti,

lindipendenza dagli spazi pubblici con una tendenza alfintrospezione all'interno del lotto.

Case a schiera

La tipologia dt casa a cortina nelle lottizzazioni a scacchiera presenta molte connessioni concettuali con la casa
a schiera, ma anche alcune differenze sostanziali. Diamo massima importanza all'assenza dell'androne-coriile.
La casa a schiera non permette il passaggio dei veicoli attraverso il corpo di fabbrica e, quando & dotata di garage,
guesto & accessibile dalla strada antistante. Di norma, le aree scoperte sono trattate con verde. L'unita abitativa
corrisponde a un appartamento e, se sviluppata su due o pill piani, & servita da una scala interna, a differenza
della casa a cortina dove la scala & prevalentemente esterna e spesso serve diversi appartamenti sovrapposti e

funzionalmente indipendenti (sebbene di proprieta dello stesso proprietario).

Mentre [a prima tipologia viene costruita dalla singola famiglia dopo aver acquistato il terreno, commissionato un
progetto specifico e realizzate l'edificio, talvolta in economia, seconde schemi di un'industria edilizia che
potremmo definire arcaica; la seconda deriva da una produzione di massa realizzata in serie, con un certo grado
dirazionalizzazione e standardizzazione del cantiere, gestita da imprese di medie e grandi dimensioni, basandosi
su progetti unitari con moduli ripetitivi a cui & consentita solo una personalizzazione pasziale. A causa di tutti questi
fattori, la schiera rappresenta un inserimento recente ed estraneo al contesto locale, introdotto in seguito
all'svoluzione delle imprese edili. Di conseguenza, salvo casi eccezionali, non riesce a farmare veri e propri tessuti
edilizi {come avviene nelle lottizzazioni a scacchiera) e, per lo piu, si distribuisce alfinterno di morfologie

caratterizzate da altri tipi di edifict pitl diffusi.

Case unifamiliari isolate

H punto estremo in cui la casa unifamiliare si allontana dafle sue radici si raggiunge quando arriva al blocco isalato
situato nelle aree periferiche a densita piu bassa. Il suo ambiente pud essere considerata pitl rurale che urbano,

poiché prevalgeno le aree verdi sia nella facciata stradale che negli spazi privati circostanti. Libera dalla continuita
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della fila di edifici adiacenti, la disposizione dei volumi pud essare ancera pill creativa e unica. La diffusione di
guesto tipo di edificio nelle ultime zone di sviluppo urbano determina una morfalogia in cui i tipo di edificio diventa

I'elemento identificativo essenziale.

In questa prospettiva, la struttura urbana assume un ruolo secondario poiché le strade, prive di una continuita
lineare di edifici adiacenti, non presentano una delimitazione chiara del proprio spazio ne influenzano la
disposizione degli edifici siessi, | quali possono variare sempre nella loro distanza dalla strada. Ci sono
motivazioni specifiche che determinano la disposizione di ciascun edificio, come le distanze dai confini, la forma
del terreno, la funzionalita del corpo dell'aedificio e 'espasizione al sole. Tuitavia, poiché questi fattori dipendona
da casi specifici, si crea una varieta di configurazioni strutturali e, allo stesso tempo, si compromette l'effetto

urbano creato da spazi pubblici vivaci.

Dato che queste aree si espandono nelle zone periferiche, appaiono incomplete con ampie porzioni di terreno
ancora prive di edifici, il che accentua 'aspetto rurale della motfologia. Questa sensazione rurale, tuttavia, persiste

anche guando l'area raggiunge la sua completa urbanizzazione.

Case plurifamiliari

La tipologia di casa plurifamiliare & quella che risulta pil estranea al contesto culturale det comuni di origine
agricota. Per trovare delle radici, bisogna fare riferimento al palazzo, ma solc perché, con la decadenza della
nobilta, le loro sontuose dimore sano state divise in appartamenti affittati a molte famiglie. Oppure, perché, quando
& emersa la casa d'affitto horghese, si & cercata una dignita simbolica nell'imitazione dell'architettura dei palazzi
nobiliari, come consolidato con l'architetiura rinascimentale e harocca. Questa tipologia di casa prende in prestito
le suddivisioni e gli elementi architettonici delle facciate grazie all'architettura eclettica, ma le distribuzioni interne
sono di tutt'altra natura e conforma gli spazi condominiali con portali maestosi, ampi ingressi e scalinate

monumentali.

Nei casali, il palazzo baronale rappresenta una presenza essenziale, mentre nei centri pit importanti si possono
frovare dimore nobiliari ancora pil ricche. Anche nei centri minori, I'imitazione della nascente borghesia agricola
dei simboli della classe daminante precedente ha portato alla costruzione di palazzi che riprendono gli elementi
strutturali menzionati in precedenza. Anche se su scaia pit modesta, € ricaonascibile o scheletro del palazzo
settecentesco, sviluppato nell'architettura rococd napoletana, con la sua prospettiva assegnata al portale,
allingresso, alla scala (eventualmente trasparente), al cortile e al giardino. Anche nelle dimensioni pill grandi,
gueste tipologie sono ahitate da un'unica unita sociale, rappresentata dalla famiglia estesa della piccola corte
feudale o dellimpresa agricola liberata dal servaggic. Pertanto, il passaggio alla tipologia multifamiliare comporta

una rottura architettonica, tipologica e, allo stesso tempo, sociale.

H termine "palazzina" richiama fortemente questa genealogia che abbiamo delineato, molto pidl dei vocaboli
“condominio” o "parco residenziale” che sono diventati comuni in seguito. Sin dalle prime forme, troviamo lo
schema lineare, con una scala che serve due o pit appartamenti su ogni pianerattolo di ogni piano. Questo

schema di circolazione consente sviluppi sia verticali che orizzontali, ma la variante a torre non & risuitata
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particolarmente conveniente ed & stata utilizzata principalmente per contribuire alla composizione di complessi
residenziali che cercanc una distribuzione planovolumetrica, piuttoste che nella produziane seriale di massa. Allo
stesso mado, lo schema razionale dell’edificio lineare (che prevede solo due appartamenti per pianc per garantire
una doppia esposizione a ciascuna unita abitativa) viene modificato per ridurre i costi di costruzione, con corpi di

fabbrica pil massicci & un maggior numero di appartamenti per pianc.

L'inserimento delle case in affitto avviene in ogni tessuto urbanistico ogni volta che si prasenta |'opportunita di un
uso intensivo del suolo. Questa tipologia & in grado di garantire la sostenibilita economica delle sostituzioni negli
antichi centri, anche se comporta costi aggiuntivi per demolizione o ristrutturazione, nonostante alteri ia morfologia
€ crei una pressione urbanistica insostenibile. Questo problema si risolve quando la loro costruzicne avviene in
aree urbanisticamente adatte in termini di infrastrutiure e parametri di fattibilita. La ricerca dell'equilibrio tra fattori
economici e funzienali € stata sviluppata nella politica abitativa coinvolgendo, in varie fasi e modi, la comunita
scieniifica e professionale del settore. Di conseguenza, i "quartieri di edilizia economica e popolare" presentano
una maggiore dotazione di spazi aperti, sebbene la loro manutenzione possa essere un problema, e godono di
una progettazione pill attenta ai requisiti estetici e funzionali, anche se i materiali da costruzione e la gestione

possono comprometierne la durabilita.

Il successa di questa tipolagia edilizia ha portato all'identificazione di interi quartieri caratterizzati da forme
morfologiche specifiche. Pil recentemente, a questa riconoscibilita formale si & aggiunta una separazjone fisica
ispirata ai concetti delle "gated communities”, non sofo per motivi di sicurezza, Questa separazione segna
l'inserimento di popolazioni immigrate (tradizionalmente orientate verso il condominio) in un contesto in cui
intendono rimanere estranee. Non sarebbe sorprendente vedere in guesto desiderio di ricostruire una comunita
di prossimita (tra persone straniate) un tentativo di garantive una serie di servizi comuni che lo spazio pubblico
non offre, come parcheggi, ares verdi attrezzate o spazi giochi per bambini. 11 termine “parco”, anche solo
ietterariamente, evoca quella comunione con la natura presente nel sogno delfa villetta a cui non si pud accedere

per motivi economici, ma che pud essere restifuita attraverso 'uso condiviso degli spazi aperti.

Morfologie incoerenti

Escludendo questa medalita di insediamento pill recente, che, per fa sua natura di complesso edilizio isolata, di
grandi dimensioni e realizzato con un progetto unitario, comporta semore la creazicne di elementi urbani
riconoscibili dal punto di vista morfologico, gli altri tipi di edifici plurifamiliari si trovano anche in contesti vari e

danno origine a marfologie incongruenti.

E oppartuno dedicare attenzione a questa forma di sviluppo urbanistico non solo perché & moalto diffusa nelle aree
in espansione, ma anche perché colpisce per il suc aspetto disordinato, la concentrazione di problematiche
urbanistiche e {'anomalia del paesaggio urbano, dove si avverte maggiormente il senso di disconnessione della
popolazione. Possiamo dire che la relazione tra tipologia edilizia e morfologia urbana & coerente quando le

tipologie edilizie, anche se nan sempre identiche, si adattana alle regole della marfclogia urbana. Quando questa
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capacita ordinatrice della morfologia viene messa in crisi, si perde una correlazione coerente e si percepisce quel

diffuso senso di disordine.

Un esempio della prima situazione & rappresentato dal modo in cui i diversi tipi di edifici si integrano nella struttura
a griglia della pianta urbana. Questa morfologia si basa sulla coerenza dellisclato attraverso ['edificazione
continua lunge i fronti delle strade e degli spazi pubblici. Se tipi edilizi diversi come case a schiera o in fila si
allineano lungo le strade, creando una continuita dei fronti anche con variazioni in aliezza o planimetria, iutte
queste differenze sono integrate nella configurazione principate della morfologia, dando vita a una parie della
citta che appare farmalmente completa. Al contrario, se l'isolato continuo viene parzialmente occupato da torri
isalate o ville circondate da giardini, ¢i treviamo in una condizione oppaosta di mancanza di coerenza tra il tipo di
edificioc e |la morfclogia urbana. Questi casi non posscono essere aftribuiti a una specifica categoria della
tassonomia morfologica e, anche in termini di descrizione analitica, finiscono in una zona indeterminata di misto

indefinito,
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Profila della condizione territoriale metropolitana

l.a diffusione metropolitana

Per comprendere it ruolo dei comuni, & essenziale inquadrarli nel contesto metropolitanc. L'isalamento in unita
autonome completamente organizzate gerarchicamente attorno a una capitale, all'interno di un regime economico
e politico, & venuto meno a causa di diverse influenze: fa mobilitd residenziale, di cui abbiame parlato
precedentemente, che ha portato a un‘espansione urbana che ha medificato la struttura dei comuni intraducendo
nuove tipologie edilizie, morfclegie urbane e relazioni tra di loro; le migrazioni, non solo dal centro, che hanno
arficchito le popolazioni autoctone con una maggicre complessita sociale, culturale ed economica; la
redistribuzione delle funzioni a livello metropolitano, con una maggiore concentrazicne in aree specializzate. La
creazione di aree residenziali monofunzionali, coniugata a connotazioni negative come "citta dormitoria®, & davuta
alla separazione tra luoghi di lavoro e residenza, con una concentrazione dei primi in spazi specializzati che

possono essere zone industriali (ASI o PIP) o centri commerciali suburbani.

La teoria urbanistica riconosce un ruolo trainante delle attivita produttive nelta determinazione delle migrazioni
delle popolazioni e nella distribuzione dei loro insediamenti. All'inizio, I'industria era presente soprattutto in
ambienti rurali, poiché dipendeva fortemente dalle fonti di energia. | macchinari erano mossi dalle correnti dei
fiumi, come i mulini, e venivano posizionati in luoghi con un sufficiente flusso d'acqua per soddisfare le loro
esigenze. || passaggio dall'energia idrica al vapore ha privilegiato le zone carbonifers, dove era possibile estrarre
combustibili fossili, risorse che sono del tutto assenti nelle nostre zone. Tuttavia, sia il vapore che
successivamente ['elettricita hanne reso la localizzazione industriale meno dipendente dalle fonti di energia,

poiché sia | combustibili fossili che 'energia eletftrica possono essere trasportati a costi contenuti,

Aquel punio, il fattore attrattiva principale & diventato il mercato del lavoro e le citta, con la loro ampia disponibilita
di manodopera e disoccupati, hanno giocato un ruoclo predominante. Allinizio del XX secolo, la citta industriale si
& affermata come centro di concentrazione delle attivita produttive pill importanti e avanzate, dando avvio a una
spirale in cui domanda e offerta di lavoro si sono alimentate reciprocamente. Le industrie che si sono insediate in
citta per avvicinarsi ai potenziali operai hanno a loro volta richiamato popolazione dalle campagne, desiderosa di
trasformarsi in lavoratori. Quando le macchine utilizzavano l'energia del vanore, erano collegate tra loro da alberi
di trasmissione del moto; quindi, era conveniente sviluppare stabilimenti in modo verticale e concentrato, anche
se cid rendeva pil complicatl gli spostamenti degli operai e delle merci in lavorazione. Questo problema si &
risalto con l'avvento dell'energia elettrica, quando ogni macchina e diventata indipendente e alimentata da un

impianto non vincolato dalle distanze.

A partire dal periodo tra le due guerre, ma soprattutto dopo la Seconda guerra mondiale, si & passati dai modello
di fabbrica centralizzata e densa al modello di fabbrica orizzontale, organizzata secondo la catena di montaggio,
che richiedeva ampi spazi. Questo tipo di impianto ha trovato vantaggicso occupare aree periferiche a prezzi
bassi, avviando un processo di decentramento favorito dalla crescente mobilitd della forza lavoro, grazie
ail'automobile. La decentralizzazione dell'industria ha trovato riscontro nella decentralizzazione della residenza,

cenfermando il principio secondo cui 'abitazione segue il posto di lavoro.
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Con la speciatizzazione delle zone funzionali e la loro distribuzione sul terriforio, sono aumentate le
interdipendenze tra le varie parti, creando reti di relazioni che superano i confini comunali e delineano geografie
multiscalari, con geometrie variabili a seconda del tipo di relazioni. Questa realtd non riguarda solo Fimportanza
dei sistemi di trasporto & comunicazione per garantire la circolazione di merci, persone e informazioni, ma

coinvolge l'intero complesso delle transazieni che attraversano i sistemi economici e le reti sociali.

Il huovo sistema delle centralita

L'espansione dei servizi destinati alla popolazione di un comune all'interno di un territorio metropolitano pitt ampio
ha minato anche il sistema delle aree centrali. L'insediamento tradizionale si basava su un ordine sociale che si
rifletieva nreilf'organizzazione fisica det villaggio, caratterizzata da elementi fondamentali che rappresentavano i
punti focali della vita poiitica, culturale e religiosa (con queste ultime due che spesso si sovrapponevano). Nei
nuclei pilt antichi, possiamo ancora riconoscere questi simboli nella presenza di una chiesa (o cattedrale) e di un
castello (¢ palazzo nobiliare). Nei casi in cui i centri storici mantengono una vitalita, sono ancora abitati e ospitano
una popolazione autectona, il carattere aggregante delle antiche aree centrali non & andato perduto, soprattutto
guando si fa riferimenta alla frequentazione religiosa favorita dalla maggiore stabilita istituzionale rispetto ai regimi
politici transitori. Inoltre, non va trascurata la capacita dei monumenti di reinventarsi e assumere nuovi significati
per la comunitd, mantenendo cosi il ruolo che avevano nel passato attraverso queste trasfarmazioni. Con
l'abolizione degh ordini religiosi durante I'epoca napoleonica, | conventi sona diventati scuole, caserme, archivi e
altri edifici governativi, cosi come i palazzi nobiliari sono stati convertiti in municipi, orfanctrofi e altre strutture

della societa politica e culturale.

Con l'urbanizzazione su scala metropolitana, le aree centrali si sviluppano secondo un sistema gerarchico. Infatti,
grazie al progresso delle tecnologie di trasporto che permettono una maggiore maobilita dei cittadini, si moltiplicano
i punti di attrazione. l.a riduzione dei costi di trasporto favorisce I'economia di scala, consentende la creazione di
servizi altamente concentratl per un gran numero di utenti sparsi su territori sempre pil vasti a causa della
diminuzione della densita ahitativa. Un polo di attrazione che si {rova in un determinato comune pud estendere la
sua area di influenza su molti altri, occupando anche una posizione di vertice nella gerarchia deile centralita, dove
la posizione del centro dipende dall'estensione della sua area di attrazione. Tuttavia, non tutti i servizi possono
aspirare a un'ampia utenza quando richiedono una frequenza elevata (come ci ricorda Christaller), poiché cio
comporta costi di traspario piti elevati. Tuttavia, ci possono essere altri fattori, al di 14 del mercato, che influenzano

la qualita degli utenti, come ad esempio le polarita religiose nell'utenza dei bambini.

In questo medo, le polarita variano dalle aree territoriali che interessano ampie porzioni di territorio fino a guelle
di quartiere che coinveolgono solo la stretta vicinanza. Riconosciamo che esiste una competizione basata sulle
posizioni gerarchiche e sulla tendenza delle centralita di livello superiore a inglobare quelle inferiori, sfruttando fe
economie di scala e quindi la maggiore disponibilita economica. Tuttavia, se questa tendenza venisse seguita

senza opportuni correttivi, si incorrerebbe in un processo di sradicamento eccessivo e di eccessiva mobilita. La
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mancahza di centri minori integrati nei quartieri pud essere attribuita anche ad altri fattori oltre alla tendenza
appena menzionata. Nel complesso, si pud considerare come una carenza nelia formazione & nel consolidamento
della comunita locale, insieme alla mancanza di un adeguato supperto da parte delle autorita locali per garantire
i servizi pubblici di base. E anche importante considerare Fordine urbanistico guando non & stato in grado di
farnire un disegno armonioso del rapporio tra le abitazioni e | servizi. tn fenomena diffuso & i ritardo nei
raggiungimento degli obiettivi relativi alla realizzazione dei servizi rispetto all'urgenza e alla priorita assegnata alle
abitazioni. Quando si & proceduto alla definizione degli standard per gli spazi e le strutture pubbliche, spesso
erano disponibili solo aree periferiche che limitavano la presenza dei servizi al di fuari delle zone residenziali
consolidate, dove |'assenza di spazi aperti rendeva impossibile utilizzare gl standard per creare un cuore di

aggregazione per la comunita locale.

L'alterazione della natura

Questo processo di urbanizzazione metropalitana, strettamente legato alla rapida crescita dei comuni periferici,
ha drasticamente ridotto l'isolamento che garantiva lora identita autonome e distintive. | casali e i villaggi erano
immersi in una stabilita di relazioni comunitarie scandite dai ritmi delle stagioni e dai riti religiosi, legati alle
tradizioni diverse e diversificate. La rottura di questi mandi chiusi ha portate a una maggiore mobilita, liberta e
henessere, ma a scapito dellindipendenza e della stabilita. Le tendenze omoaloganti si manifestano anche
nellarchitettura, che un tempo era caratterizzata da elementi distintivi locali, ma che sono stati abbandonati
nelledilizia pit recente, con la sua dipendenza dalla mobilitd della manodopera, delle imprese, dei materiali e

delle tecniche standardizzate.

Non dovremmo sottovalutare 'importanza dei legami con la terra nel definire le identita locali. Se torniamo
all'analisi della formazione dei tipi edilizi, notiamo che accanto alla struttura familiare e ai suci cambiamenti,
emerge sempre l'importanza delle attivita produttive e del loro potere nel plasmare gli spazi, sia negli spazi aperii
come i coriili, sia negli spazi interni come i granai sottotetto, le stalle, i locali di conservazione e le cantine, spesso
scavate in profonde grotte naturali o realizzate con blocchi di tufo. Oggi, I'agricoltura, quando non & praticata
come attivitd di sussistenza, per abitudine radicata, come complemento ai favori principali o come passatempo,
si & allontanata dai centri urbani per organizzarsi in grandi imprese agricole gestite in modo "industriale" e radicate
nelle campagne. Insieme a questa processec di urbanizzaziene metropolitana, la perdita di connessione con la
terra e il suo valore alimentare ha contribuito alla deterritorializzazione delle comunita periferiche. Se un tempo la
mobilita seguiva percorsi tra la casa e i campi, alfinterno di un perimetra che includeva l'insediamento e il suo
territorio circostante, oggi gli spostamenti investono il sistema urbano, attraversando indifferentemente gli spazi

aperti.

Nonostante |la percezione comune, i suclo non ha smesso di svolgere la sua funzione essenziale come substrato
indispensabile per lo sviluppo di ogni forma di vita. Tuttavia, assistiame, al contrario, alfaumento dei rischi di
origine naturale, in cui le alterazioni dell'ecosistema causate dai pracessi di urbanizzazione non sono estranee al
loro acuirsi. Tra le cause identificate di alluvioni e erosione del suolo, vi & 'aumento del ditavamento superficiale

delle acque meteoriche a causa dell'impermeabilizzazione del suola e della riduzione della copertura vegetale.
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Menire sul suolo naturale si stima che solc il 10% dell'acqua scorra in superficie, questa percentuale sale al 60%
nelle aree urbane a causa della mancanza di infiltrazione nel suclo permeabile, che alimenta le falde acquifere,
e dell'evapotraspirazione delle piante. Di conseguenza, si generanc ulteriori effetti negativi sulla disponibititd di
acqua nel sottosualo, da cui atlingiamo attraverso pozzi per svariate necessita e che alimenta anche aitri corpi
idrici attraverso fe sorgenti, cosi come nell'atmosfera sotto forma di vapore acquec che svolge un ruolo importante
nel mitigare it fenomeno dell'isola di calore urbana, soprattutto quando diventa pericoloso per la salute umana
durante i picchi di calore, Recentemente, non abbiame pit apprezzato i benefici dei servizi ecosistemici forniti
dalle acque superficiali e abbiamo preferito privilegiare la riduzione del traffico, realizzando strade a copertura
degli alvei invece di preservare l'aria pura generata dalla vegetazione ripariale {gli alberi assorbono anidride
carbonica e polveri sottili, restituendo ossigeno). Incltre, i sistemi fognhari sono in crisi ovungue a causa
delfaumento delle precipitazioni causate dai cambiamenti climatici. Questa sottodimensione dei sistemi fognari

porta a un aumento delle alluvioni e rende inefficaci gli impianti di depurazione.

Se ['automaobile & stata il principate motore dello sviluppo suburbano, sta diventando sempre pill anche un
problema. Gli studi che evidenziano gli effetti negativi dell'usc eccessivo di questo mezzo di frasparto sono in
continuc aumento, scoprenda costantemente nuove minacce. Grande attenzione & stata dedicata alle emissioni
di gas e polveri sottili che inquinano I'aria, un fenomenc monitarato da stazioni di rilevamento specifiche e soggetto
a limiti massimi di presenza degli agenti inquinanti nell'atmosfera, il cui superamento comporta restrizicni alla
circolazione veicolare. Meno controllaio ma alfrettanto dannoso & ['effetto dei gas serra sul clima. Infatti,
contribuiscono all'aumento della temperatura responsabile delle anomalie nel regime delle precipitazioni di cui
abbiamo appena parlato. L'Organizzazione Mandiale della Sanita sta fortemente sottolineando i danni causati
alla salute da una vita sedentaria. .'assenza di spazi pedonali e di attivita fisica viene indicata come causa
dell'obesita infantile, in costante aumento preoccupante nel nostro paese, nonché fonte di molte malattie durante
l'eta adulta. Atiraversa la sua campagna per le Citta Salutari, FOrganizzazione Mondiale della Sanita sostiene la
mohilitd non motorizzata, che richiede spazi urbani adeguati. Attualmente, gh spazi dedicati alla circolazione soho

progettati in funzione del traffico automebilistico, escludendo o mettendo a rischic ogni altra forma di mobilita.

L'urbanistica della cresciia

Rispetto ai processi descritti in maniera essenziale, il ruale dell'urbanistica si limitava a fornire supporto tecnico
per I'espansione urbana, hasandosi sulle conoscenze sviluppate tra le due guerre e consolidate successivamente
nella fase postbellica, arricchite dalle richieste di qualita urbana che accompagnavano la crescita del benessere.
L 'obiettivo era governare le aree edificabili all'interno di un modello di citta funzionale ed efficiente, nel cantesto
della societa industriale. A tal fine, la zonizzazione (parzialmente funzionale) poteva essere sufficiente per evitare
la vicinanza di attivita incompatibili sia dal punto di vista economico che della salubrita. L'urhanistica si e sempre
dovuta confrontare con i valori immobiliari ed & stata chiamata a proteggerli e aumentarli. It progetto urbanistico
garantiva le condizioni di contesto per ['edificabilita, attraverso la progettazione delle strade, dei relalivi servizi
scttostanti, la delimitazione degli isolati e la collccazicne delle attrezzaiure. Nella fase di attuazione, veniva

effettuato il disegno di lottizzazione per razionalizzare la costruzione e ridurre 'entita defl'intervento, Finvestimento
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& la dimensione dell'impresa. Lo sviluppe della rete di comunicazione assicurava la connessione tra le diverse
zone funzionali e garantiva una certa liberta di focalizzazione. In questo settore, I'evoluziene ha dovuto affrontare
un aumento dei volumi di spostamenti e una gerarchizzazione della rete par garantire la velocita nei tragitti a
funga distanza. L'espansione ha richiesto un investimento significativo nell'infrastruttura non scle per garantire
l'efficienza del sistema di trasporti, ma anche per assicurare la distribuzione di acqua, gas, energia elettrica & lo
smaltimente defle acque reflue. Le dotazioni standard seguivano |a stessa legica espansiva e consistevano in
riserve di terreno per funzioni diverse da quelle abitative o produttive, semplicemente perché il loro sviluppo era
affidato all'intervento pubblico anziché ai privati. Infatti, il piano urbanistico comportava una continua conversione
delle destinazioni agricole in altre funzioni. La regolamentazione tramite parametri urbanistici aveva lo scopo di
limitare I'attivita edilizia, stabilendo limiti per le costruzioni future in modo da garantire la compatibilita recipreca e
un carico sostenibile per le infrastrutture necessarie. La funzione pubblica di regolamentazione risultava
sufficiente finché [a spinta alla valorizzazione immobiliare alimentava il settore privato, consentendo valerizzazioni
che erano in grado di coprire | costi e rendere prospera un'industria edilizia con un basso investimento di capitali.
La crisi della crescita comporta anche una crisi dell'urbanistica ¢che I'aveva accompagnata e ne aveva reso
passibile la realizzazione concreta. Le difficolta economiche colpiscono principalmenta Fintervento pubblico, che
hon rigsce pill a svolgere il suo ruolo di stimole per lo sviluppo. L'obiettivo di realizzare infrastrutiure come base
per la crescita dei nuovi guartieri viene meno o subisce ritardi significativi. Di conseguenza, i tempi
dell'urbanizzazione si invertano: invece di realizzare prima strade, fognature e altri servizi pubblici, e poi abitazioni,
le nuove residenze sono costretie ad aspetiare a lungo per beneficiare di quei servizi che possono essere offerti
solo dopo la realizzazione delle infrastrutture di rete. Tempi ancora pit lunghi sono richiesti per ie opere di
urbanizzazione secondaria, come le scuole, per non parlare di parchi pubblici o attrezzature di livello superiore. |
comuni devono riconascere |a lore incapacita finanziaria di realizzare anche gli standard di legge e appare inutile
averne indicato scrupolosamente le aree rel Piano Regolatore Generale, dimensionate in base alla popolazione
teorica. Queste aree, inevitabilmente, diventano vuote, poiché viene meno il vincolo di pubblica utilita e i diritti di

proprieta vengono ripristinati.

Conseguenze negative

Col passare del tempg, iniziano a emergere anche gli effetti negativi dell'espansione su due fronti. Per guanto
riguarda la sua dimensicne, |a preferenza degli utenti e delle imprese per modelli a bassa densita ha portato
allestensione delle aree ediicabili, generando una forte domanda di terreno e infrastrutture. Questo consumo di
suolo si & tradotto in una diminuzione delle aree destinate alt'agricoltura e alla realizzazione di servizi. Le attivita
agricole, in precedenza fonte principale di reddito per il comune e determinanti per F'organizzazione sociale e
politica, sono state colpite dal'espansione edilizia che ha richiamato manodopera dal settore primario,
investimenti di capitale, conascenze organizzative e imprenditoriali. Di conseguenza, sia le aree coltivabili che il
numero di aziende agricole e lavoratori impiegati nell'agricoltura si sono ridotti, mentre si & registrata una

corrispondente crescita nel settare manifatiuriero e terziario.
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In concomitanza con la diminuzione delle superfici agricole utilizzabili, si & verificata una contrazione sia nel
numero delle imprese locali che negli occupati nel settare agricolo. Queste stesso declino si é riscentrato anche
nel settore manifatturiero, mentre i settore terziario ha sperimentato una crescita sia in termini di unita focali che

di occupazione.

| dati esaminati per il comune di Mugnano di Napoli sono in linea con il trend regionale. Nel periodo presa in
considerazione, ovvero il decennio 2001-2011, sia in Campania che a Mugnano di Napol, la percentuale di
imprese attive e di occupati nel settore primario & inferiore al'1%. 1 settore manifatturiero rappresenta circa il 20%
delle attivitd economiche, mentre la percentuale rimanente & attribuita al settore terziario. Nel carso del decennio,
queste percentuali hanno registrato una sostanziale riduzione per quanto riguarda l'agriccltura e le attivita di
estrazione delle materie prime, un leggero calo nel settore manifatturiero e nella lavoraziene delle materie prime,

ma un aumento nel settore della produzione di beni e servizi.
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Fonte: Dati Censistat

Per quanto riguarda i servizi, tutte le infrastrutture si sono dovute estendere su aree molto pill vaste rispetto a
quelle che sarebbero state impegnate se si fossero mantenuti i fivelli di densita storici modedli moderni di

insediamento a densita elavata.

Il secando aspetto problematice del modello di espansione riguarda I'impatto sul nucleo storico, nei confronti del
guale le nuove costruzioni rappresentano una vera e propria concorrenza. Le nuove abitazioni presentano una
qualita superiore: maggiore accessibilita, disponibilita di parcheggi, dimensioni degli alloggi piti ampie, una
migliore gamma di servizi, materiali e finiture di qualitd superiore, nonché una distribuzione interna funzionale,
Questi fatiori attratiivi spingono la popelazione a spostarsi dal centro storice, generando fenomeni di abbandono

o di "filtering down"

in effetti, il processo di spostamento & selettivo. Le prime a partire sono le famiglie con reddito pill elevato, in
quanto hanno la capacitd economica di affrontare i costi di acquisto di una nuova casa o possone permettersi gli
affitti di appartamenti di qualita superiore rispetto a quelli del vecchio centro. Le abitazioni lasciate libere nel
vecchio centro perdono valore a causa della mancanza di domanda, che si & spostata verso le nuove costruzioni,
e diventano disponibili per famiglie con reddito inferiore rispetto ai residenti precedenti. Questo processo innesca
una spirale discendente nei livelli di reddito delle famiglie, poiché il processo di sostituzione deile famiglie che
fasciano il vecchio centro con nuovi residenti segue sempre lo stesso criterio di selezione hasato sul reddito

familiare.

A questo processo di trasformazione neila composizione sociale degli abitanti si accompagna anche un impatto
sul livello di conservazione del quartiere. E noto che il mantenimento delle abitazioni dipende dalle entrate delle
famiglie e, quande queste si riducono, ne risente anche la stato di conservazione degli alloggi. Questo alternarsi
di residenti con reddito in diminuzione & considerato la causa economica del deterioramento dei vecchi centri

urbani e, poiché segue una spirale di riduzione dei redditi, genera a sua volta una spirale di aumento del degrado.

Abbiamo approfondita il fenomeno del degrado nel centro storico poiché rappresenta il caso pitl evidents di
declino; tuttavia, il processo di abbandono coinvolge anche abitazioni rurali, masserie & edifici adibiti a scopi
produttivi situati in diverse aree. Ovunque si trovino, questi edifici esercitanc un effetto dannoso sul contesto
circostante, contribuendo a ridurre il valore degli immobili nelle vicinanze. La dipendenza dei valori immobiliari

dalla loro posizione geografica rappresenta uno dei principali maotivi per cui gli investitori privati sono scoraggiati
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dal recupero di edifici vecchi, specialmente se si trovano in zene che il mercato valuta negativamante. In guesti

casi, I costi di ristrutturazione superano {incremento di valore che limmobile riqualificato potrebbe ottenere sul

mercato,
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Urbanistica dei nostri giarni

Successivamente, anche senza menzionarlo esplicitamente, verra esposto come le pil recenti riflessioni nel
campo dell'urbanistica hanno cercato di rispondere alla complessa situazione delineata nei paragrafi precedenti,
Senza voler fornire una trattazione esaustiva, si mettono in evidenza gli aspetti pit significativi per orientare
l'azione di pianificazione: quelli che risultano pit efficaci dal punto di vista operativo o che si adattano meglio alla

realtd gia individuata nelle aree limitrofe delle aree urbane.

L'espiicitazione dei principi fondamentali su cui si basa la progettazione urbanistica soddisfa F'obbligo di
frasparenza verso i decisori politici, mostrando loro gl orientamenti e i limiti della disciplina. Questi principi
potranno risultare ancora pidl comprensibili come un supporto che i decisori politici possono attendersi dal lavoro

tecnico che verra svolto durante fe varie fasi fino alla formulazione della proposta di piano.

Dato che le normative nazionali e regionali sull'urbanistica e gli aliri decumenti di Regicne, enti settoriali e
territariali sono ampiamente diffusi, non verranno menzionati qui. In seguito, si fara riferimento scolo alla parte
strettamente pertinente alla situazione in questione, L'abieitiva & invece chiarire Ia tipologia di piano che si intende
sviluppare aftraverso un'interpretazione delle norme e delle procedure necessarie per la loro applicazione nei

casi concreti e per gli attori coinvolti.

La dimensione metropalitana

A seguito dei processi avvenuti sul territorio metropolitano, non & pill concepibile un'urbanistica limitata
esclusivamente ai confini comunali. Cid sta diventando una realta concreta poiché sono state realizzate
pianificazioni sovracomunali sia a livello territoriale che settoriale. Tra le prime, & importante menzionare il Piano
Territcriale Regionale, approvato nell'ottobre 2008, e il Piana Territariale di Coordinamento Provinciale, adottato
in conformita all'articolo 20 della Legge Regionale n. 16/2004, tramite le Deliberazioni del Sindaco Metropolitano
n. 25 del 29 gennaio 2016 e n. 75 det 29 aprile 2016. Le pianificazioni settoriali hanno un forte carattere vincolante
poiché determinano la protezione di aree e strutture di grande valore ambientale o culturale, oppure segnalanoc

rischi naturali e antropici che richiedono una tutela necessaria per la papolazione,

Il gquadro di pianificazione sovraordinata fa una selezione delle priorita, che vengono poi ulteriormente
aporofondite nella pianificazione comunale. Un aspetto distintivo del piano regionale & siato I'enfatizzazione
dell'importanza degli spazi aperti. La sua elaborazione & avvenuta durante l'adozione del Codice sul paesaggio
e ha riflettutc non sclo le incertezze procedurali riguardanti Fassegnazione dei compiti di pianificazione
paesaggistica, ma anche il valore che ha acquisito un bene sempre pitt raro di fronte all'incontrollata espansione

delf'urbanizzazione.

La questione relativa al paesaggio ha acquisito grande importanza nel nostro paese grazie alla sua inclusicne
nella Costituzione e al riconosciuto e ribadito ruolo dello Stato in merito. Nonostante la protezione dei heni di
interesse paesaggistico sia stata presente fin dal dopoguerra, il concetto di paesaggio ha subito un'evoluzicne

che va oltre gli aspetti visivi e percettivi delle vedute panoramiche e delle bellezze complessive di arigine culturale
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o naturale. 1.0 sviluppo delle scienze geografiche ha esplorato le connessioni che determinano gii ambienti
attraverso l'ecologia, dimostrande come queile vedute che percepiamo nella lore forma esteriore siano sistemi
biotici regolati da relazioni interne tra le popolazioni di specie viventi e con 'ambiente non vivente che le ospita,
In questo mado, la questione legata al paesaggio si collega strettamente a quella ambientale, unendo gli elementi
identitari che conferiscono significato alle comunita locali nel loro rapperto con lo spazio abitato e 'ambiente di

vita in cui sono inserite, e di cui dipendona per la loro stessa esistenza.

It piano regionale, in quanto strumento di gestione del territorio, si concentra sulle qualita del suolo, facendo
affidamenta sulle conoscenze approfondite della pedologia, e definisce il carattere e i valori delle terre regionai.
In vista della pianificazione paesaggistica regionale, il Consiglio regionale ha adottato le linee guida per il
paesaggio, dove vengono gia stabilite le strategie per le diverse aree paesaggistiche. Allo stesso maodo, il Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) identifica i beni da proteggere attraverso le sue mappe che
definiscono gli elementi strutturali. La dimensione sovracomunale di questi aspetti, sebbene essenziale per la
tematica, & stata ribadita anche dal Regelamentio regionale, che offre ai comuni Ja possibilita di utilizzare tali
elementi per la parte strutturale dei propri PUC (Piani Urbanistici Comunali). Dai dati regionali emerge che
Mugnano di Napaoli si trova ai margini dell'area urbana, caratterizzata da un notevole degrado e confinante con
una zona agricola che trae vantaggio dai suoli vulcanici flegrei, ma che & particolarmente frammentata a causa
dellurbanizzazione e dei processi isolati di intensificazione delle attivitd agricole che hanno portato alla

impermeabilizzazione del suolo.

Il Piano Teritoriale Regionale (PTR) suddivide il territorio delfa regione in sistemi territoriali di sviluppo al fine di
arientare le politiche territoriali verso obiettivi prioritari. Mugnano di Napoli & assegnato all'area C8, che fa parte
dellarea giuglianese caratterizzata prevaientemente da un contesio rurale e manifatturiero. Questa posizione
allinterno del sistema metropolitane rispecchia la strategia policentrica del Piano Territoriale di Cocrdinamento
Provinciale (PTCP), che mira a rafforzare la giuglianese come un sistema integrato che pud fungere da pola di
equilibrio, riducendo cosi la dipendenza eccessiva dalla centralizzazione sulla citta principale. Tale paolitica
richiama lmportanza delle centralita, incaraggiando lindividuazione di obiettivi volti a potenziare non solo i livelli

superiori ma anche tutti i nodi a vari livelli di influenza.

Da queste brevi menzioni alla pianificazione a livello superiore, che saranno successivamente approfondite in
modo specifico, emerge la stretta interconnessione tra la scala locale e una scala pit ampia che la comprende.
E fondamentale considerare sempre le implicazioni tra le diverse scale decisionali nelle scelte di pianificazione,

anche quando si opera a un livello specifico di competenza istituzionale con vincoli ben definiti.

il Preliminare

L'introduzione del piano preliminare in Campania ha comportato una significativa madifica del processo di
formazione del piano comunale. In passato, questa decisione era completamente gestita allinterno
dell'amministrazione, con la scelta degli obiettivi e il controllo della sua elaborazione affidati al rapparto tra Giunta

e Consiglic comunale,
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L'apertura del processo decisionale ai cittadini & avvenuta a seguito di diverse pressioni:

a) Lo spostamento del piano comunale verso un programma di azioni in cui gli attori coinvolti non sono solo

Famministrazione comunale, ma anche i diversi interessi della societa locale;
b) La richiesta di equita proveniente dalle diverse componenti della popolazione;

¢y Un maggiore interesse da parte dei cittadini ad essere informati sulla politica locale e a influire sulle scelte,

sfruttando lo sviluppo dei mezzi di comunicazione;

d) La proliferazione di forme di cittadinanza assaciata intorno a interessi specifici, ciascuno rappresentativo di

una parte della societa in continua segmentaziane;

e) La convinzione che i cittadini abbiano il diritto di esercitare funzioni di controllo sui rappresentant eletti e che,

in questo ruolo, rappresentino [a migliore garanzia per ia protezione dell'ambiente.

In relazione afl'ultime punte, & significativo come il piano preliminare svolga un ruolo iniziale nella Valutazione
Ambientale Strategica, introdotta in conformit alla direttiva europea. Questo piano inizia a tracciare gili obiettivi
per il piano comunale coinvolgende una pluralita di saggetti, mettendali di fronte agli effetti ambientali che ne
conseguono. Lo sviluppo successivo della pianificazicne procede sempre tenendo conto di queste valutazioni
ambientali. Inizialmente, vengono sviluppati gli aspetti conoscitivi sia del contesto urbanistico che delle condizioni
ambientali, come una cornice allintemo della quale vengono progressivamente definiti azioni e nrogetti.
Nonostante ci sia una tendenza a una visione olistica e completa del quadro conoscitivo, saranno i problemi pid

urgenti e avvertiti a guidare le indagini e i progetti.

La partecipazione

Nonostante ci siano molte valide ragioni per coinvolgere una vasta parte della popolazione interessata nella
pianificazione, ci sono ancora molte difficolta nell'attuare effettivamente questa coinvolgimento. Innanzitutto, &
necessario ricadire le ragioni della partecipazione in mada che convinea non salo gli addetti ai lavori, ma anche
it cittadine comune. E incoraggiante vedere che lidea di separare l'urbanistica dalle solite contrapposizioni
politiche sta guadagnando terreno tra gli amministratori. | cambiamenti politici nellamministrazione comunale
possono essere molto pilt rapidi della durata di un piano comunale, almeno per quanto riguarda la sua parte
strutturale. Pertanto, @ necessario cercare un patto comune che garantisca la fedelta alle scelte a lungo termine.
Inoltre, nella logica della competizione tra territori, la fase di elaborazione del piano rappresenta un'importante
opportunita per rafforzare la coesione della societa locale, un faitore che influenza la capacita attrattiva di un'area.
Si puo ritenere che una citta sia pili apprezzata dai visitatori o dagli investitori esterni quanto pit i suoi stessi

abitanti vi credono,

Dal punto di vista politico, la partecipazione assicura che i cittadini esercitino il diritto di prendere decisioni
sull'amministrazione delfa citta. Se questo viene atiuato, si supera la delega a un rappresentante eletto e il diritto
decisionale viene esercitato direttamente dai cittadini stessi. Questo tipo di regime politico & chiamato demacrazia

deliberativa, ma ¢ difficile da istituzionalizzare in modelli stabili. La principale differenza consiste nel superamenta
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delia richiesta di trasparenza e informazione insita nella democrazia rappresentativa, al fine di garantire una
cittadinanza consapevole in grado di esercitare il proprio diritto di scegliere rappresentanti responsabili. Tuttavia,
ci sono notevoli difficolta nel garantire un diritto cosi diffuso alla partecipazione atie decisioni, specialmente
quando coinvolge persone non specializzate o non dedite all'attivita politica a causa degli impegni sociali. Nel
contesto attuale, il principio di sussidiarieta e i progressi delle tecnclogie di comunicazione e informazione
agevolano la partecipazione riducendo il problema del numero. Infatti, oggi & piu praticabile raccogliere le opinionf

dei cittadini in una comunita locale di alcune migliaia di abitanti utilizzando strumenti elettronici.

Altri autori attribuiscono alla partecipazione un valore conoscitivo che & utile per comprendere problemi complessi
come quelli affrontati dall'urbanistica. Le specializzazioni della scienza moderna non sembrano sufficienti per
spiegare tutti i fattori che intervengono e farmulare previsioni accurate. Inoltre, non esistona banche dati o altri
sistemi che raccolgono sistematicamente le conoscenze esistenti, che invece rimangono disperse tra un'infinita
di persone coinvolte in diverse pratiche sociali all'interno della divisione del lavoro urbana. Queste conoscenze
sono utili sia per individuare i problemni che per trovare soluzioni, centribuendo cosi alla completezza ed efficacia

del piano.

Se il pianc viene affrontato con un approccio strategico, la partecipazione degli stakeholders diventa utile. Questo
termina indica tutti colora che sono coinvalti nelle azioni di pianificazione. In questo caso, non si parla di diritti
politici, ma di contributo alle azioni collettive, a condizione che il piano nen sia solo un documento di norme
passive, ma piuttostc un sistema coerente di progetti da realizzare, Pertanto, la partecipazione comporta un
processa per far convergere fe volonta degli attori nella condivisione delle sceite adottate, nonche un impegno a
svolgere il propric ruolo allinterno delle azioni stabilite e nei tempi concordati. L'attribuzione del potere decisionale
al di 14 delle rappresentanze elette, senza distinzione tra sfera pubblica e privata, corrisponde a una responsabilita

simmetrica assunta da tutti.

Il problema della decadenza dei vincoli espropriativi

Le difficoltd nell'attuazione delle dotazioni di servizi come prescritto dal DM 1444/68, precedentemente
menzionato, hanno poriato all'introduzione della distinzione del piano comunale in una parte strutturale e una
operativa. Quest'ultima & condizionata daifa temporalita dei vincoli espropriativi stabiiiti dalla Corte costituzionale
per un periodo di cinque anni. Al fine di evitare la formazione di zone hianche in cui i comuni non riescono a
realizzare le attrezzature previste dal piano, si & passati da previsioni indefinite a previsioni programmate,

vincolando le superfici praporzionalmente al fabbisogna pubblico.

Questa suddivisione temporale delle scelte di piano & necessaria per le cosiddette "zone bianche”, ma non si
applica alle aree la cui zonizzazione ha carattere conformativo. If vincolo applicato a queste aree corrisponde
semplicemente alle limitazioni derivanti dalle caratteristiche stesse dell'area e non rappresenta una limitazione
del diritto del proprietaric a vantaggio della collettivita, come accade per le altre zone. Al fine di garantire
I'uguaglianza di trattamento dei cittadini che sono costretti a cedere il proprio terreno per la realizzazione di opere

di interesse generale, & previsto un adeguato indennizzo e tali imitazioni possono essere imposte solo per motivi
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di pubblica utitita, Come accennato in precedenza, se quest'utilita non viene attuata entro cinque anni, viene meno

la stessa ragione delle limitazioni.

Tudtavia, non c¢i sono problemi di questo genere pear i vinceli conformativi, la cui durata nan & limitata nel tempo.
Si parla anche, impropriamente, di aree “intrasformabili” perché contengono beni essenziali come aree naturali
protette, monumenti e centri di valore storico e culturale, nonché beni paesaggistici, o sono scggette a rischi come
frane, erosione costiera o inondazioni. Tuttavia, l'appeliativo "intrasformabile” & discutibile perché le norme del
pianc prevedono sempre utilizzi possibili € cambiamenti accettabili per ciascuna di queste zone. Anche quando
si intendono adottare politiche di tutela attente, si analizzano le pressioni esistenti sull'area di pregio e le sue

dinamiche interne al fine di adottare strategie per contrastare gli effetti distruttivi sull'integrita del bene da tutelare.

Anche per i vincoli conformativi ¢ stata avanzata la richiesta di indennizzo, sostenendo che e limitazioni applicate
a queste proprieta non differiscono molto da quelle di tipo espropriativo in quanto rappresentano comungue un
servizio fornito alla collettivita per la tutela di beni naturali e culturali di interesse comune. Tuttavia, sembra moito
difficile che tale richiesta possa trovare sostegno da parte del legislatore in un momento in cui si cerca di ridurre
la spesa pubblica. Le soluzioni compensative sono altrettanto difficili da attuare e finora sono stati condotti sola

sporadici esperimenti in casi del tutto particolari, come nef comune di Roma.

La questione temporale

Le pianificazioni regolatrici generali spesso sono state oggetto di insoddisfazione a causa della discrepanza tra
le previsioni progettate e la laro effettiva attuazione. E stato evidenziato un forte scollamento tra le previsioni degli
studi di pianificazione e la dinamica demografica successiva. Questa discrepanza & stata attribuita a pressioni
provenienti dagli interessi immobifiari o dall'industria edilizia, che sono state supportate da politiche territoriali
crientate al libero mercato, miranti a indirizzare I'espansione attraverso I'assegnazione di ampie aree edificabili al
fine di ridurre la concorrenza e abbassare i prezzi dei terreni, beneficianda cosi i prezzi delle abitazioni e i profitti

delle imprese di costruzioni e servizj finanziari.

Tuttavia, tali deviazioni di natura politica non sono sufficienti a spiegare le inesattezze della pianificazione. F
necessario riconoscere le limitazioni tecniche nelle capacita di previsione, come evidenziato da studiosi rinomati,
che sono attribuite alla complessita delle conascenze richieste, sia in termini di numerosi fattori sia delle fora
reciproche interrelazioni. Queste sfide sono cosi complesse che persino i moderni e sofisticati sistemi informatici
di calcolo disponibili non sono in grado di gestile adeguatamente. La difficoltd di previsione aumenta
proporzionaimente nel tempo, il che suggerisce la convenienza di ridurre la validita temporale dei piani. E
importante notare che queste osservazioni si applicano gia ai casi pill virtuosi, poiché la maggior parte dei piani
richiede un tempo di approvazione pari o superiore a quello dell'arco temporale previsto per la loro attuazione,

rendendo quindi il pianc obsolete gia al momento della sua entrata in vigore.

I metodi pi0 aggiornati di planificazione, suggeriti dalla ricerca operativa, affrontano selettivamente le
problematiche al fine di ridurre lincertezza. Questo implica affrontare e risclvere in primo luogo i preblemi per i

quali & possibile definire con certezza le azioni necessarie, riducendo cosi al minimo il livello di incertezza. Questo
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approccic di riduzione del rischio comperta una scansione temporale delle soluzioni ai problemi e richiede quindi
un processo di pianificazione continuo, in cui la soluzione di alcuni problemi contribuisce a ridurre l'incertezza

degli altri non ancora affrontati.

In altre parole, & possibile elencare tutti i problemi percepiti e gli obiettivi da raggiungere in un piano.
Successivamente, un esame pill dettagliate pud rivelare che alcuni problemi pessono essere risolti
immediatamente, poiché le conoscenze e le risorse necessarie sono disponibili e prevedibili, mentre aitri problemi
dipendono da variabili sconasciute o da risorse incerte. In tal casc, sara necessario posticipare la risoluzione ci
questi problemi pitl complessi, cercanda nel frattempo di ridurre lincertezza attraverso studi approfonditi, facendo
pressioni per decisioni da parte di organi settoriali o tenitoriali e attuandc trasformazioni locali nella stessa

direzione,

In questa prospettiva, la flessibilita diventa una richiesta pervasiva. Non tanto nel senso passivo di una
pianificazione che si adatta solo agli eventi che si verificanc, ma come un approccio attivo che impiega la
pianificazione per anticipare e guidare lo sviluppa. Sottomettersi esclusivamente a fattori esterni sarebbe un
abbandono della funzicne stessa della pianificazione, riducendola a una mera registrazione delle richieste in un
documento ufficiale con carattere autorizzativo. Per tali esigenze, sarebbe sufficiente un'azione amministrativa e
burocratica. [l contributo della disciplina, sia dal punto di vista professionale che scientifico, dovrebbe essere di

aiuto per cansentire ai decisori di svolgere con maggiore efficacia il loro ruolo di governo.

La componente strutturale del piano

La distinzione tra piano strutturale e piano operativo comporta anche un impatto sui livelli di pianificazione e la
gerarchia degli enti locali. Quando si riconosce un carattere sovracomunale alla parte strutturale, si semplifica
l'onere per i piccoli comuni di elaborare quadri conoscitivi costosi. Tuttavia, & evidente che la parte strutturale
comprende decisioni che provengono da altre amministrazioni e non rientrano nell'autonomia locale. Questo

sottolinea ancora di pitl la ragione del Regolamento.

La Regione Campania ha adottato, seppur con ambiguita e ritardi, la distinzione tra i due tempi defla pianificazione
comunale, preferendo il termine "programmatico" rispetto a "operativa”. Nella prima sperimentazione ancora
incerta di questo profilo innovativa del piano, & opportuno sfruttare le potenzialita offerte dalfla nuova forma del
documento di piano. Una dei vantaggi principali & la flessibilita ottenuta grazie alla riduzione della durata del ptano
operativo/programmatico e alla possibilita di non dover definire in dettaglio intero progetto di piano senza una

chiara relazione con le medalita di attuazione.

Quest'ultimo aspetto pué guidare il piano strutturale, consentendo di selezionare sola le decisioni derivate da una
previsione a lungo termine, da cui derivano norme e regolamentazioni che subiscano mene incertezze riguardo
alle future trasformazioni necessarie per la citta. E molto probabile che nel future non cambino molta gli interventi
ammissibili in un centro storico, dove |a situazione urbanistica si & stahilizzata nelle sue linee guida principali e le
trasformazioni avverranno secondo modalita prevedibili, rispettando la struttura urbanistica e architettonica e i

valori da tutelare.
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Un discorso simile pud essere applicato a tutte le alire aree soggette a tutela, in cui la normativa urbanistica si
concentra su beni esistenti le cui caratteristiche sono state attentamente analizzate, e sono state adottate le
precauzioni necessarie per garantime la conservazione. Le aree urbane consolidate, quando presentanc una
configurazione urbanistica accettabile, richiedono sofo miglioramenti edilizi o l'inserimento di attrezzature, servizi
e nuove funzioni puntuali, e si trovano in una situazione normativa di lunge termine, adatta alla parte strutturale.
L'elaborazione pili dettagliata di questi aspetti dovrebbe essere trattata anche nel regolamenta urbanistico-
edifizio, se la legislazione campana avesse assegnato le stesse competenze che altre regioni hanno attribuito a

tale strumento normativo.

Tuttavia, quando si parla di tempi lunghi per i piani strutturali, non si intende un tempo indefinito, anche se non
esiste un limite temporale predefinito. |'amministrazione ha la facolta di rivedere e madificare il piano in qualsiasi
momento, poiché non si pud mai essere completamente certi che le convinzioni radicate e le configurazioni

consolidate non debbano essere riviste.

l.a componente programmatica-operativa

L'utilita di piani strutturali stabili risiede nel fatto che essi semplificano e riducono I'ampiezza dei piani
operativi/programmatici, assorbendo una quantita considerevale di regolamentazione urbanistica. Cié consente
una foro pill agile rinnovo con frequenza maggiore rispetio a quanto siamo abituati. [dealmente, la durata
quinquennale del piano operativo/programmatico dovrebbe essere prevista sin dalla fase di progettazione e si

dovrebbe fare tutto il passibile per attenersi a tale tempistica durante |'attuazione.,

La parte operativa/programmatica del piano dovrebbe comportare te vere e proprie trasformazioni previste,
caratterizzate da un marcato aspetio urbanistico. Per affrontare le difficoita riscontrate nei vecchi piani,
lindividuazione degli standard aggiuntivi, una velta calcolati per l'intero fabbisogno, dovrebbe essere assegnata
alle aree di trasformazione del piano operativo, anziché localizzarli specificamente. |l piano operativo avra il
compito di cellocarli nelle aree di intervento direttc o di farli diventare prescrizioni nei piani urbanistici attuativi, se

previsti.

Se una quota di standard & generata da madifiche allinterno delle aree soggette a piano strutturale (ad esempio,
in un tessuto consolidato in cui si consentono sopraelevazioni, allineamenti dei fronti stradali o incrementi di
densita con l'aumento di allaggi), allora & inevitabile che tali standard siano individuati nella stessa parte del piano.
Poiché si presuppone che tali modifiche avvengano attraverso interventi diretti, & necessario applicare vincali
espropriativi alle aree destinate agli standard. Ci sono diverse scelte possibili riguardo a queste condizioni
tecniche: lmpossibilita di trovare standard in tali zane o nelle zone contigue soggette a piano attuativo (opzione
che offre un'alternativa al vincolo espropriativo) o il rificto di ricorrere all'esproprio comporteranno I'abbandono

delle previsioni di aumento della popolazione insediabile alfinterno di tali zone regolamentate a livello strutturale.

Il piano operativo riguardera le espansioni urbane e determinera i comparti edificatori con i relativi parametri

urbanistici e le modalita di attuazione che potranno prevedibilmente essere realizzate nei successivi cinque anni.
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La localizzazione delle aree pubbliche e delle atirezzature previste per ciascun comparto pud essere stabilita

nella fase di progettazione attuativa specifica del comparto e contrattualizzata tramite accordi pubblico-privato.

L'indeterminatezza localizzativa, ai fine di evitare I'apposizicne di vincaoli, non deve condizionare i progettisti & i
decisori sulla necessita di definire prescrizioni riguardanti vari aspetti desiderabili della trasformazione,
specialmente se derivanti da condizioni contestuali e necessarie per garantire buone relazioni tra la parte e l'intero
sistema. Tali aspetti riguardano sicuramente gli aspetti delle comunicazioni per 'accessibilita e gli attraversamenti
utili all'intero sistema, la rete delle centraliia con la funzione e il ruolo svolto da quelle incluse nel compario ¢ la

continuita delle reti ecolagiche,

Anche le aree urbanizzate soggette a trasformazioni urbanistiche, come la madifica della rete stradale, la
densificazione dei tessuti urbani attraverso il ridisegno della pianta urbana e ia creazione di nuovi spazi pubblici
con conseguente riconfigurazione delle proprieta e delle distribuzioni volumetriche, rientrano nella pianificazione
cperativa. In questi casi, il ricorso al piano attuativo & necessario a causa della maggiore complessita defla
progettazione urbanistica, sia per il confrollo tecnico del sistema delle infrastriutture, delfuso del suclo e

dell'articolazione volumetrica, sia per la gestione dei valori immebiliari e delle relazioni pubblico-privato,

Approccio strategico

La suddetta distinzione tra dimensione strutturale e operativa solleva Finterrogativo sulla coilocazione della
dimensione strategica. Prima di affrontare questa discussione, & importante capire perché & necessario
cansiderare la strategia in un piano urbanistico. E opportunc sottolineare come la pianificazione strategica abbia
guadagnato riconoscimento prima nella comunita scientifica internazionale e successivamente nelle istituzioni,
inclusi enti globali come le Nazioni Unite, I'Unione Europea & it governo nazionale. | comuni del Mezzogiorno sono
stati incoraggiati ad adottare la pianificazione strategica attraverso la partecipazione ai programmi di riequilibrio

regionale finanziati dai fondi strutturali europei.

In questo modo, I'approccio strategico si & diffuso e ha iniziato a modificare persino la concezione comune della
pianificazione. Si & passati dal modello razionale e regolamentare, in cui un ente locale agiva come semplice
arbitro rispetto & un mercato in cui i soggetti principali erano i privati nelle varie vesti di cittadini proprietari o
imprese, a un ruolo attivo nell'attuazione del piano. Questo cambiamento comporta Fintroduzione nel piano di
programmi d'aziane, ovvero politiche attive di trasformazione urbana, cosi come il coinvolgimento sia del settore
privato che di quello pubbiico. Quest'ultimo non & pit solo un arbitro neutrale, ma insieme a tutti gli attori & anche

un promotore di azioni collettive attraverso una collaborazione sinergica.

Le strategie possiedono un caraftere intrinsecamente multilivello in quanto si sviluppano al confine tra la
dimensione locake e il contesto pill ampio. Quando I'approccio strategico si integra nel sistema decisionale a tutti
i livelli e it piano strutturale assume la funzione di una cornice sovraordinata per la pianificazione locale (come nel
Regno Unito), troveremo le principali indicazioni strategiche. Nel nostro caso, quando si attribuisce un'importanza
significativa a pelitiche di conservazione nel piano strutturale, 'elaborazione strategica si spostera principalmente

nella dimensione operativa, assumendo la forma di progetti strategici.
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Le strategie sono l'elemento motore del piano programmatico-operativo, che rappresenta il uogo in cui si
pianificano le azioni di trasformazione. Come gia sostenuto in precedenza, la parte strutturale del piano si occupa
di regolamentare |'esistente e proteggere i valori naturali, culturali e immobiliari attraverso norme di carattere
conservativo fondamentale. D'altra parte, & nel progetto di trasformazione che si trova l'indipendenza operativa.
E in questa fase che si devono selezionare le aree da trasformare nei prossimi cinque anni e definire quale tipo

di trasformazione deve avvenire e con quali strumenti operativi,

Considerando la loro origine, le strategie sembrerebbero pit adatte ad affrontare gli obiettivi di sviluppo
ecanomico a livello locale. Se volessimo seguire schemi consolidati, queste strategie dovrebbero rientrare in un
settore amministrativo diverso dalf'urbanistica, che non & di competenza dei comuni secondo le loro cansuete
attribuzioni. Tuttavia, Finnovazione degli enti lacali ha coinvolto entrambi questi campi: il tema dello sviluppo si &
sernpre pill "localizzato", a partire dalla fase dei patti teritoriali, e si & incorporato nelle competenze degli enti
locali. Questi vengono sempre pill spessc coinvolti con maggiori responsabilita nei processi di governance

muitilivello, non solo per l'attuazione dei programmi europei di convergenza regionale.

Nell'ambito delle attivita di pianificazione, si sta consolidandc sempre di pilt il legame tra sviluppo & territorio, un
dialogo spessc complesso e poco compreso, ma favorito dall'obiettivo dellintegrazione. La mancanza del
requisito di fattibilita urbanistica per progetti avanzati e talvolta gia finanziati in passato dovrebbe essere stata
una lezione per tutti gli operatori e i responsabili, al fine di evitare i numerosi falimenti di programemi che hanno
comportato la perdita di opportunitd. Questo requisito diventa sempre pill indispensabile quando il quadro
pianificatorio dei progetii assume un ruolo essenziale nella valutazione europea, dopo una teoria dello sviluppo
che mira a superare |'approccio episodico e disorganizzato di una samma di interventi senza connessioni tra di

loro e, soprattutto, senza un percorsc coerente per superare le condizioni di crisi.

Considerando la strategia come un insieme organizzate di azieni finalizzate al raggiungimento di obiettivi
condivisi, sfruitando le risorse e le opportunita disponibili, un piano urbanistico sviluppato con un approccio
strategico contribuisce alle politiche urbane e facilita la gestione della cittd. Per questo motivo, nella tecria si &
sviluppata una tesi che collega il piano cornunale al programma elettorate del sindaco, soprattutto dopo il

cambiamento della legge elettorale che prevede il mandato diretto.

Col passare del tempo, 'amministrazione locale si & avvalsa di tecnologie organizzative per i processi decisionali
e limplementazione dei progetti, al fine di aumentare I'efficacia dell'azione pubblica. In questo senso, {'approccio
specifico alla pianificazione dello sviluppo si & esteso a vari settori, comprese le politiche sociali e culturali, poiché
& in grado di migliorare le performance amministrative ovunque venga applicato. Allo stesso tempo, il piano
urbanistico comunale, sviluppato con un approccio strategico, diventa uno strumento di gestione per
I'amministrazione locale, integrandosi nella vita amministrativa e fornendo un orientamento a coloro che lavorano

sia nel settore tecnico che in quello politico.

La struttura della citta e del territorio
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| concetti attuali di struttura territoriale non si limitano all'individuazione di elementi e qualita singoli, ma mettono
sempre pil in evidenza le relazioni tra di essi come elementi di grande significato. La frammentazione e
considerata uno dei principali detentori della qualita ecologica, e pertanto si sottolinea importanza delle potitiche

di ricostituzione dalle continuita attraverso sistemi di corridoi ecaologici.

Gli studi ecologici, in particolare ia landscape ecolagy, hanno dimostrato scientificamente l'importanza di tali
relazioni tra le diverse zone omogenee (patches} del territorio, che vengono connesse tra di loro attraverso

corridoi per formare mosaici attraversati da flussi e dinamiche che alternano stabilita e cambiamento.

Tra i principali corridoi ecologici annoveriamo i corsi d'acqua, la cui qualita si manifesta nel cicle metabolico come
uno dei principali sostegni per o sviluppo biolegico. Apprezzare le qualita ambientali dell'acqua nei sistema
naturale richiede un cambic di paradigma nelia sua gesticne, allontanandasi da un approccio ingegnerizzato che
non & in grado di affrontare in modo artificiale e specializzato la complessita delle sue funzioni. La permeabilita
del suolo, tanto saottolineata nell'urbanistica per limitare l''mpermeabilizzazions, va considerata non solo come
precauzione per ridurre il dilavamento superficiale e i pericoli di allagamento ed erosiane del suclo, ma anche per
riconoscere importanza che ha nell'intero supparto del bioma. il sottosuolo e il soprasuclo ospitano una vasta
gamma di specie, e 'apporto di umidita & indispensabile per sostenere questa molteplicita di forme di vita. Di
conseguenza, sono state sviluppate varie politiche di conservazione dei cicli naturali e di rinaturalizzazione del

sistema idrografico quando alterato dalle aftivita umane, in diversi paesi del mondo,

In modo analogo, il sistema di circolazione rappresenta la strutturazione dell'ambiente urbano, garantendc le
relazioni ira le diverse zone e funzioni. Cosi come gli organi internazionali, nazionali e regionali raccomandano |l
recuperc della naturalita, l'apprendimento e lfmitazione della complessita defla natura, anche nella mobilita si sta
spingendc verso politiche a favore della mobilitd non meccanizzata, Le piste ciclabili, talvolta progettate solo per
attivita ricreative, dovrebbero essere considerate come parte integrante della mobilita urbana, consentendo
spostamenti non meccanizzati. Se le condizioni geografiche lo consentono (clima, morfologia del terreno
pianeggiante, percorsi adatti), la rete di piste ciclabili pud permeare il tessuto urbano, creando uno spazio pubblico
a dimensicne umana che favarisce la tranquillita e la sicurezza, promuovenda l'incontro e la coltivazione di

relazioni di prossimita.

Dopa aver forito alcuni servizi essenziali per la comunita senza tuitavia strutturarne un ordine e un significato,
I'urbanistica contemporanea ha il compito di interragare la comunita sulla propria identita e di riunirla in un sistema
di spazi pubblici. La progettazione di una rete di spazi pubblici che metta in relazione il sistema di centralita
esistente e previsto rappresenta un’opportunitd per ricostruire un'ossatura della citta in cui si esprime e si

rappresenta il suo momento collettivo, con valenze scciali, culturali, pclitiche e religicse.

La perequazione

It progetto di piano urbanistico, inevitabilmente, comporta modifiche ai valori immebiliari e ai cambiamenti delle

destinazioni d'uso. Per mitigare questo squilibrio e ripristinare l'equita tra i proprietari colpiti dal piano, sono stati
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introdotti vari strumenti, tra cui l'espropric e lindennizzo, la tassazione immobiliare e la perequazione.

Concentriamoci su quest'ultimo strumento, che pud essere utilizzato all'interne di un piano urbanistico comunale.

L'idea di base sarebbe quelia di stabilire it diritto di edificazione per tutti i terreni all'interno dai canfini comunali e
riconoscerlo ai rispettivi proprietari. Allo stesso modao, si potrebbe stabilire il valore di ogni altro immobile e tenerne
cohio quando si rende necessaria la demolizione o qualsiasi altra trasformazione. Questa vaiutazione avra valori
differenti a seconda defle caratteristiche degli immobili. Il valore delle aree dipendera dallo stato di diritta o dalio
stato di fatto: il primo derivera da prescrizioni e norme dei documenti di governa del territoric, mentre il secondo
sara determinato dafle qualita morfologiche, pedologiche, agrarie e paesaggistiche. 1| valore generera diritti

edificatori proporzionali.

Poicheé il piano viene dimensionato in base alla domanda abitativa, & nel dimensionamento stesso che si
stabiliscono le quantita di superfici utili, numeri di alloggi, volumi edificabili e relativi parametri urbanistici che
determinano I'estensione territoriale da urbanizzare. Distribuire queste quantita in proporzione ai diritti edificatori
di tutti gli immobili risulterebbe in una diluizione tale da ottenere un risultato non operativo. Pertanto, & utile
mantenere la distinzione tra aree urbane e rurali, anche perché le aree agricole non rientranc nel
dimensionamento delle urbanizzazioni e possono essere regolate da norme valte a garantire le strutivre aziendali

e la residenza dei coltivatori sui loro terreni.

L'organizzazione in comparti corrisponde all'articolazione temporale della trasformazione e, anche se
programmata in fasi successive che possono superare l'orizzonte del primo piano operativo, esaurisce
completamente la trasformazione urbanistica coinvolgendo tutti | proprietari interessati, ai quali vengono
equamente distribuiti i diritti edificatori necessari per attuare le previsioni del piano. | comparti di perequazione
possono avere un'estensione superiore a quelli della trasformazione, e possono essere associati tra di loro. Ad
esempio, un comparte di trasformazione pud avere una corona esterna non edificabile, e i diritti edificatori
vengeno distribuiti su tutti gli immobili compresi nella perimetrazione pitl estesa, anche se 'edificabilita fondiaria

e le aree pubbtiche per gli standard costituiscono sale una parte di essa.

In questo caso, la soluzione pill conveniente & che tulte le aree non soggette allo sviluppo di edilizia privata siano
acquisite dal comune, anche se ne viene utilizzato if diritto edificatorio. Tuttavia, 'asservimento semplice potrebbe
essere aggirato in base alle difficolta di registrazione e controllo da parte dei comuni. In ogni caso, si creerebbe
una disparita allinterno del comparto tra coloro che perdono la proprieta a causa delf'utilizzo dei diritti edificatari

e coloro che continuano a possederla, potendo sfruttare il suolo per attivita non urbane ma comunque redditizie.

Questo sistema di distribuzione dei diritti edificatori mira a garantire l'equitd tra i proprietari immobiliari.
L'attribuzione di diritti edificatori pud essere utilizzata per incentivare le trasformazioni previste dai piano e puo
assumere la forma di premialita. Queste incentivazioni sono particolarmente utili nei processi di rinnovo urbano,
in cut i costi di produzione di abitazioni o altre tipologie di edifici sono superioti a quelli costruiti su suolo libero. La
possibilita di ricostruire superfici utili superiori a quelle preesistenti pud compensare questi costi; quindi,
lincentivazione attraverso l'attribuzione di tali incrementi dovrebbe essere calcolata in base ai parametri e ai

benefici previsti nel piano e necessari per f'opera di trasformazione urbanistica.
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Nel piano operativo, dovrebbero essere fissati i fattori sopra citati, identificando |a necessita di aprire nuove strade,
inserire attrezzature e servizi, sviluppare aree verdi pubbliche, parcheggi, ampliare e ridisegnare spazi pubblici
per migliorame la qualita, correggere irregolarita e barriere alla fruizione degli spazi e del paesaggio, garantire ia
sicurezza dei beni esposti, della vita e della salute dei residenti e dei visitatori, nanché ripristinare elementi naturali

alterati, inquinati o impoveriti.

Altre incentivazioni possonc essere riconosciute per favorire il retrofilting energetico degli edifici esistenti,
migliorare |a performance energetica ed ecclogica delle nuove costruzioni e delle infrastrutiure delle espansioni
urbane, nonché migliorare la qualita architettonica degli spazi pubblici di particolare rilevanza per immagine della
citta e il decoro urbano. Quesie incentivazioni possono essere attuate aftraverso I'utizzo di una moneta
urbanistica che non necessariamente deve consistere in diritti edificatori, ma pud prevedere anche agevclazioni
regelamentari come l'esenzione dal computo del volume degli isolamenti termici o degli impianti di generazione

di energia da fonti rinnavabili ai fini della stima volumetrica,
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Il quadro conoscitivo

Stato della pianificazione, Piano Territoriale Regionale

Il Piano Territoriale Regionale (PTR), approvate in conformita con la Legge Regionale 13/2008, rappresenta uno
strumento processuale e strategico che mira a fornire una cornice per l'indirizzo, l'orientamento e fa promozione

di azieni integrate per la gestione del territorio.

I PTR ha elaborato cinque Quadri Territoriali di Riferimento (QTR), che costituiscono strumenti significativi e

vincotanti per la pianificazione a livello provinciale e comunale.

It primo Quadro, quello delle Reti, mette in relazione il sistema della rete ecologica, linterconnessione
infrastrutiurale e il rischio ambientale, allo scopo di identificare i punti critici del territorio su cui concentrare
attenzione e interventi. Le reti rappresentana un punto di riferimento per l'integrazicne delle politiche locali e
settoriali, nell'ambito delle politiche regionali pill ampie. La rete ecologica & una strumento programmatico che
consente una gestione integrata delle risorse e dello spazio fisico-territoriale regionale, inclusi il paesaggio e
l'ambiente. Le reti dei trasporii e dei rischi supportano la rete ecologica, riducendo la frammentazione e
affrontando i fenomeni di degrado, evitando al contempo di accentuare il dualismo tra territori di conservazione e

territori di trasformazione.

Il Quadro degli Ambienti Insediativi comprende “visioni" dei territori che devono guidare le amministrazioni
provinciali e locali nel riconoscimento e nella gestione delle peculiarita dei loro territori, al fine di raggiungere un
assetio regionale policentrico, valorizzando le complementarita tra le identita locali. Gli Ambienti Insediativi sona

stati individuati in base alle caratteristiche morfologiche-ambientali e all'insediamento urbano.

I} Quadro dei Sistemi Territoriali di Sviluppo (STS) si basa sulla geagrafia dell'auto-riconoscimento delle identita
locali e sull'aute-organizzazione dei processi di sviluppo in corso o preesistenti. | sistemi sono classificati in base
a dominanti territoriali che non costituiscono indirizzi preferenziali di intervento, ma sono parte di una matrice di

indirizzi strategici e obietlivi di assetto. La matrice strategica diventa la base di riferimento per tre ordini di azioni:

- verso la Regione consente di leggere le necessarie integraziceni delle politiche setioriali nei confronti dei diversi

territori;
- verso le Province si configura come un indirizzo strategico da considerare nella redazione dei PTCP;

- versa i Sistemi Territoriali di Sviluppo rappresenta una prima base di riferimenti strategici da condividere,
precisare ed arricchire per 'avvio di un processo di pianificazione dello sviluppo locale, basato su tre fasi
{redazione del documento strategico, messa a punto di elementi progettuali e coinvolgimente di attori focali e non,

gestione degli interventi e del marketing territoriale anche attraverso agenzie di sviluppo locale).
Gli indirizzi strategici individuati sono sedici, riferiti a cinque aree tematiche:
A. Interconnessione;

B. Difesa e recupero della "diversita territoriale™ costruzione della rete ecolagica;
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C. Governo dal rischio ambientale;
D. Assetto policentrice ed equilibrato;
E. Altivita produttive per lo svituppo economico regicnale.

Hl Quadro dei Campi Territoriali Complessi (CTC) evidenzia aree caratterizzate da situazioni critiche, risultanti da
pracessi intensi di sviluppo infrastrutturale funzionale ed ambientale, identificate mediante sovrapposizione e
intersezione delle reti del primo QTR. In queste zone, la Regione promuove interventi integrati prioritari. La
definizione dei CTC, come ambito di intervento intermedio nella pianificazione regionale, individua aree di
interesse in cui le trasformaziani in corso possono essere valorizzate in modo coerente con le dinamiche di
sviluppo locale. L'obiettivo di tali ambiti & favorire la compatibilita tra le azieni programmate o in fase di
pianificazione & il territoric, definendo criteri e obiettivi per garantire 1a coerenza e |'aderanza alla natura degli

"ambienti insediativi" interessati, ai fine di orieniare e guidare la progettazione locate.

infine, il Quadro delle modalita per la cooperazione istituzionale e le raccomandazioni per le *buone pratiche" si
propane di accelerare, incentivare e supportare i processi in corso che coinvolgono l'unione di comuni, attraverso
Fadozione di modalitd di collaborazione istituzionale e lindividuazione di linee guida per promucvere

un'eccellenza nelle pratiche adottate.

Obiettivi del PTR

L'obiettivo del Piana Territoriale Regionale (PTR) & contribuire all'eco-sviluppo, seguenda una visione che
considera il territorio come mediatore cognitivo e operativo tra la pianificazione territoriale e la promozicne e
programmazione dello sviluppo. In altre parole, il PTR mira a favorire uno sviluppo sostenibile, che tenga conto
sia deqli aspetti ambientali e territoriali, sia delle esigenze di promozione economica e programmazione dello
sviluppo. I PTR si propone quindi di armonizzare e integrare le diverse dimensiont del territorio al fine di

promuovere uno sviluppo equilibrato e sostenibile.
| temi che sottendono allottica di sviluppo sostenibile sono:

- tutela, valorizzazicne e riqualificazione funzionale del territorio, incentrata sul minor consumeo di suolo e sulia

difesa del territorio agricolo;

- difesa e recupero della diversita territoriale, sostenuti dalla costruzione della rete ecologica e da un assetto
policentrico ed equilibrato, capace di rompere I'assetto gerarchizzato e squilibrato esistente, assicurando una

configurazione reticotare e armonica;
- prevenzione e superamente delle situazioni di rischio ambientale;

- integrazione degli insediamenti industriali e residenziali, volta ad una complessiva riqualificazicne

socioeconomica e ambientale:
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- miglioramenta del sistema della mobilita, da garantire attraverso una interconnessione capace di realizzare

I'integrazicne delie diverse modalita di trasporto e un potenziamento ambientzlmente compatibile.

Linee guida per il paesaggio in Campania

Le Linee guida per il paesaggio della Regione Campania applicanc i principi della Convenzione Europea del
Paesaggio e forniscone un quadro di riferimento unitario per la pianificazione paesaggistica nella regione. Queste

Linee guida hanno diversi obiettivi, tra cui:

- forniscona criteri ed indirizzi di tutela, valorizzazione, salvaguardia e gestione del paesaggio per la pianificazione

provinciale e comunale;

- definiscono il quadro di coerenza per la definizione nei Piani Territoriali di Coordinamente Provinciale (PTCP)
delle disposizioni in materia paesaggistica, di difesa del suolo e delle acque, di protezione della natura,

deil’ambiente e delle bellezze naturali;

- definiscono gli indirizzi per lo sviluppo sastenibile e i criteri generalt da rispettare nella valutazicne dei carichi

insediativi ammissibili sul territorio;

- definiscono la Carta dei paesaggi deila Campania con valenza di statuto del territorio regionale, inteso come
quadro istituzionale di riferimento del complessivo sistema di risorse fisiche, ecologico-naturalistiche,

agroforestali, storico-culturali e archeologiche, semiologiche-percettive,
La Carla dei paesaggi della Campania & costituita dai seguenti elaborati;
- Carta delle risorse naturalistiche ed agroforestali

- Carta dei sistemi del territorio rurale e aperto

- Carta delle strutture storico-archeotogiche

- Schema di articolazione dei paesaggi della Campania

che costituiscono il principale riferimento per la definizione di strategie e indirizzi di salvaguardia e gestione

sostenibile dei paesaggi.

La Carta delle risorse naturalistiche e agroforestali e la Carta dei sistemi del territorio rurale e aperto nascono

dail'analisi degli aspetti fisiografici, ecologici ed agroforestali del territoric regionale.

I! primo documento delle Linee guida per il paesaggio della Regione Campania descrive la distribuzione nel
territorio regionale di diversi tipi di ecosistemi naturali, seminaturali, forestali e agricoli. Questo documento

individua porzicni omogenee di territorio in base a caratteristiche fisiografiche, strutturali e agroforestaii.
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Il secondo documento definisce partizioni geografiche del territorio che si caratterizzano per una specifica

fisiografia riconoscibile e per la diffusione e I'arrangiamento spaziale di tipologie naturalistiche e agroforestaii,

Lz Carta delle strutture storico-archeologiche & stata ideata per individuare elementi strutturali invarianti del
paesaggio storico-archeologico che sono persistenti e di grande importanza nell'identificazione paesaggistica.
Sebbene si riferisca solo a due periodi storici, 'epoca romana e Ia fine dell'Ottocento, la lettura di questi elementi
consente di individuare e riconoscere l'articolazione a rete degli insediamenti storici e i principi che regolano il
tessuto connettivo rurale. Questo ha permesso di identificare sistemi paesaggistici che hanno influenzato e

guidato lo sviluppo dellinterc territorio regionale.

Lo schema di articolazione dei paesaggi della Campania rappresenta lidentificazione det paesaggi regionali
basata sulPanalisi delle strutture materiali del paesaggio. Questc schema fornisce un quadro iniziale degli ambiti
di paesaggio, sui quali le Province procedonc all'identificazione di ambiti di paesaggio provinciali in collaborazione

& in linea con il principio di sussidiarieta crizzontale.

In sostanza, questi documenti delle Linee guida per il paesaggio della Regione Campania forniscano un quadro
di riferimento dettagliato per la comprensione e la valutazione delle caratteristiche naturali, storiche e
archeologiche del paesaggio regionale, al fine di guidare |a pianificazione e la gestione del territorio in modo
consapevole e sostenibile. Le Linee guida per il paesaggio si arlicolano in direttive specifiche, indirizzi strategici

e criteri metodolagici volti a guidare la pianificazione provinciale e comunale. Gli indirizzi si articolano in:
-indirizzi reiativi alfindividuazione dei beni paesaggistici d'insieme di cui agli artt. 136 e 142 del D Lgs. 42/2004,

- indirizzi per gli aspetti storica cuiturali suddivisi per siti archeotogici, rete storica dei collegamenti, centuriazion,

centri e agglomerati storici, beni storico-architettonici extraurbani e beni paesaggistici d'insieme;

- indirizzi per il territorio rurale e aperto e le risorse ad esso collegate suddivisi in indirizzi di carattere generale di
salvaguardia e indirizzi specifici per la salvaguardia e gestione dei diversi sistemi del territorio rurale aperte , di
conseguenza, per le aree montane, le aree collinari, i complessi vuicanici, le aree di pianura, 1a fascia costiera,

gli ambiti di piu diretta influenza dei sistemi urbani e, infine, per i corpi idrici & le relative fasce di pertinenza.

[l comune di Mugnano di Napoli net PTR

Il comune di Mugnano di Napali, in riferimento al 1° Quadro Territoriale Regionale, nella visione della Rete
Ecologica Regionale, rientra nelle aree di massima frammentazione ecosistemica, determinata dall'incontrollato
sviluppo urbanistico; 'abiettivo proposte & quello di tutelare, valorizzare e recuperare la complessita ecosistemica,
ridotta o disarticolata dalle reti infrastrutturali, dalla dispersicne insediativa e dallinquinamento, al fine di ristabilire

it giusto equilibrio tra natura ed ambiente antropizzato.
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In relazione alle tematiche del governo del Rischio, in particolare quello sismico e vulcanico, i comune &

caratterizzato da medio grado di sismicita.
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1° QTR — Governo del rischie — Rischio sismico e vulcanica. Fonte: PTR Regione Campania

In virtt delle caratteristiche morfologiche-ambientali e della trama insediativa il comune di Mugnane di Napoli
rientra nell Ambiente Insediativo n°1 — Piana Campana che comprende una porzicne di territorio che va dal

Massico al Nolance fino al Vesuvia.
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2° QTR - Ambienti insediativi. Fonte: PTR Regicne Campania

I problemi che caratterizzano quest'area sono legati alla forte pressione insediativa, alla presenza di diverse
tipologie di rischio — da quello idrogeologico a quello vulcanico e sismico per finire al rischio legato alla presenza
di insediamenti industriali — af forte squilibrio economico e territoriale determinato dafla presenza del capoluogo.
La visione che il PTR propone per questo Ambiente & legata alla possibilita di rafforzare e valorizzare le azioni di
sviluppo e le reti preesistenti. L'obiettivo & assicurare e perseguire una migliore distribuzione dei carichi insediativi
e degli insediamenti produttivi e commerciali, per giungere allobbiettivo di organizzazione policentrica del

territorio.
Elementi fandamentali della visioning sono:

* un'intensa infrastrutturazione del territorio dovuta alla realizzazione di grandi opere miranti all'accrescimento di

“attrattivitd economica” e al rilancio dell'intera regione;
* riduzione della risorsa terra, con crisi occupazionale del settore agricolo, nanché crescente degrado ambientale;

* grande emergenza ambientale dovuta alla vulnerabilita delle risorse idriche fluviali, sotterranee e costiere per

inquinamento e cementificazione ed all'inquinamento dei pochi terreni ancora adibiti ad un reale uso agricolo;
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Una possibile praspettiva deve dungue incantrarsi:

« sulla qualita delle scluzioni previste per le ipotesi di nuove opere o miglioramenti del sistema infrastrutturale;
+ sul progette di connessione tra i residui ambienti a naturalita diffusa;

« sull'armonizzazione delle varie attivita antropiche ed il migliaramento della gestione degli insediamenti urmnan;
« sul riequilibrio tra i centri della piana campana ed it capoluogo.

Allinterno della Piana campana, per I'area acerrano-giuglianese - nella quale si trova il Comune df Mugnano di
Napoli — il Piano propone strategie orientate al recupero delle aree dismesse nelle periferie giugiianesi; al
potenziamento del node viario Acerra-Casalnuovo; alla riqualificazione del litorale costiero giuglianese con

valorizzazione dell’'architetiura rurale.

Rispetto al terza Quadro di Riferimento Territoriale, il comune ricade nel Sistema Territoriale di Sviluppe C8 —Area
giuglianese a dominante rurale-manufatturiera. L'area & attraversata, da est verso ovest, dalla Circonvallazione
nord di Napoli, sulla quale si va ad inserire, dopo aver aggirato I'abitato di Giugliano, la S 162, entrambe a
carreggiate separate. Da sud, proviene la variante alla SS 7 quater, prolungamento della Tangenziale di Napoli,
anch'essa a carreggiate separate, che percorre il territario in direzione Lage Patria, & paralielamente alla 857
quater “Domitiana’ che costeggia il mare. Infine, anche se non appartiene aila rete primaria, va ricordata la via
storica S. Maria a Cubito che attraversa il territoric da Maranc di Napoli sino al quadrivio di Ischitella. L'autostrada
pitl prossima & A1 Napoli-Milano raggiungibile attraverse la Tangenziale di Napoli ed il raccordo auiostradale A1-
A3. |l territorio @ attraversato dalla linea ferroviaria Napoii-Pozzuoli-Villa Literno con la stazione di Giugliano-
Qualiano. Inoltre, molto prossima al confine sud del sistema ferritoriale, vi & ia linea Circumflegrea della SEFSA,
con le stazioni di Quarto Centro, Quarto, Quarto Officine e Grotta del Sole. In finea d'aria rispetto ad un ipotetice
baricentro degli spostamenti del sistema territoriale, aeroporto di Capodichino ed il futuro scalo di Grazzanise si

trovano alla stessa distanza di circa 16 km.
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3% QTR -- Sistemi territoriali di sviluppe. Fenle: PTR Regione Campania

Per quanto conceme la programmazione, per il sistema stradale non sono previsti interventi. Per il sistema

ferraviario le invarianti progettuali seno:
« interventt su rete Alifang;
+» completamento tratta Piscinola-Aversa Centro;

* nuova tratta Aversa Centro-S.M.C . Vetere.

Le opzioni progettuali sono;

« trasversale ferroviaria Quarto-Giugliano-stazione AV/AG di Napoli-Afragola.
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In riferimento alla matrice degli indirizzi strategici, all'interno dell'STS C8, gli indirizzi strategici a cui viene attribuito

un peso maggiore e che quindi rappresentanc una scelta strategica prioritaria, sono:

per 'area tematica B, gli indirizzi B3 — Riqualificazione della costa e B5 — Recupero delle aree dismesse & in via

di dismissione;

per 'area tematica C, I'indirizzo G6 - Rischio da attivita estrattive.

Gli indirizzi che hanno un peso minare @ che costituiscono un valore strategico da rafforzare sono:
per I'area tematica B, |'indirizzo B1 — Difesa della biodiversita;

per ['area tematica C, I'indirizzo C2 — Rischio sismico;

per Yarea tematica D, l'indirizzo D2 — Riqualificazione e “messa a norma” delle citta;

per area tematica E, gl indirizzi E1 ~ Altivita produttive per lo sviluppo industriale e E2a — Attivita produttive per

Jo sviluppo agricolo — Sviluppo detle filiere.

Gli indirizzi per i quali, invece, il miglioramento ambientale & paesaggistico si raggiunge attraverso interventi mirati

SONQ;
per l'area tematica A, Findirizzo At Accessibilita attuale;
per I'area tematica C, gli indirizzi C4 — Rischio incidenti industriale & C5 — Rischio rifiuti;

per I'area tematica E, findirizzo E2b — Attivita produttive per lo sviluppo agricolo — Diversificazione territoriale.

Infine, gli indirizzi che hanno una scarsa rilevanza strategica sono:

per l'area tematica B, gli indirizzi B2 ~ Valorizzazione territori marginali e B4 — Valorizzazione del patrimanio

culturale e paesaggic;

per larea tematica E, lindirizzo E3 — Attivita produttive per lo sviiuppo turistico.

Dal quadro complessivo del STS si deduce che gli indirizzi che hanno un'importanza rilevante per il Comune di

Mugnano sono:

Gaverno del rischio ossia la difesa dal rischio attivita estrattive derivante dalla presenza di cave, dal rischio rifiuti
derivante dalla presenza di discariche & dal rischio sismico derivante dalla classificazione della OPCM

n°3274/2003.
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Riqualificazicne e "messa a norma" della citta ossia individuazione e riequilibrio delle polarita inteme al comune

& miglioramento degli equilibri con | comuni limitrofi.

Difesa della biodiversita ossia conservazione e valorizzazione della vegetazione ripuaria e dei residui di naturalita

delle coltivazioni agricole.

Valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio attraverso I'individuazione e la valorizzazione dell antica

centuriazione di epoca romana.

Sviluppo delle attivita produttive agricole attraverso lo sviluppo deile filiere ortefrutticole e vitivinicole.

Infine, il comune di Mugnano di Napoli & interessato dagli effetti indatti dal CTC "Direttrice nord sud Napoli
Caserta" individuato dal quarto Quadro di Riferimento Territoriale. Questo CTC & caratterizzate dalla

sovrapposizione degli effetti che le diverse forme di reti procurano sul territorio.

Gli interventi infrastrutturali che interessano #l CTC mirano a supportare la realizzazione del policentrismo
auspicate dalla Regionre, individuando nella crescita intorno a nuovi nodi infrastrutturali una nuova regola
insediativa, capace di dar vita a nuove centralita. Inoltre, la Regione prevede che gli interventi siano realizzati in
maniera sostenibile, mitigando gli impatti visivi & percettivi e integrandosi nel paesaggio con filtri di verde, aree di

verde attrezzato e architetture bio-compatibili,

Dalla Carta delle risorse naturalistiche ed agroforestali delle Linee guida per il paesaggio si evince che il
Comune di Mugnano di Napoli rientra nelle unita tipologiche D3 — Aree agricole della pianura con prevalenza di
seminativi a campi aperti, e locale presenza di elementi di diversita biclogica (siepi, fitari arborei, alberi isclati); e
D4 — Mosaici agricoli della pianura ed aree agricole a pil elevata complessita strutturale (arboreti tradizionali,
promiscui e specializzati; orti arborati, orti vitati), con funzione di habitat complementari, di zone cuscinefto e di
collegamento ecologico rispetto alle aree a maggiore naturalita, con locale presenza di elementi di diversita

biologica (siepi, filart arborei, alberi isolati).
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Carta delle risorse naturalistiche ed agroforastali, Fonte: PTR Regione Campania

Dalla Carta dei sistemi del territorio rurale e aperto, inoltre, si evince che it Comune di Mugnano di Napoli &
classificato nelle Aree di pianura, nel sistema delle Pianure pedemontane e terrazzate, nel sottosistema della
Pianura flegrea. |l sistema delle pianure pedemantane comprende aree pianeggianti bene drenate caratterizzate
da suoli vulcanici scuri, profondi, permeabili e facilmente lavorabili. Qui Tuso defle terre é diversificato e
comprende arboreti specializzati, colture industriali, arti arborati e seminativi arborati. Le Linee guida definisco,
inoltre, gli indirizzi per la pianificazione provinciale e comunale dei tali territori. Da cio di evince che gli indirizzi di

maggior peso per il territorio comunale, in guestione, sono:

- salvaguardia dellintegriia delle arze rurali;

+ salvaguardia & mantenimento dell'uso del suolo agricolo delle aree periurbane e intercluse;
+ salvaguardia dei corsi d'acqua e delle opere di bonifica,

« individuazione e salvaguardia degli schemi di centuriazione storica.

Relazione preliminara 43




COMUNE Di MUGNANO DI NAPOLI - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - 0031975 - Ingresso - 23/08/2023 - 13:20

Plano Urbanistico Comunale
Comune di Mugnano i Napoli
Citta Metropolitana di Napol:

Carta dei sistemi del territorio rurale e aperto. Fonte: PTR Regione Campania

Refazione prefiminare 44




COMUNE DI MUGNANO Di NAPOL! - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - 0031975 - Ingresso - 23/08/2023 - 1320

Piang Urbanisiico Comunate
Comune di Mugnane di Napoli
Citta Metropaifiana di Mapol

Proposta di Pianc Territeriale di Coordinamenta

La Citta Metropoiitana di Napoli non ha ancora approvato definitivamente il Piano Territoriale di Coordinamente
(PTC). Il processo di pianificazione, inizialmente a livello provinciale e successivamente a livelio metropolitano a
partire dal 2015, & in corso da oltre vent'anni e sembra non avere una soluzione definitiva. Attualmente, lo stato

della pianificazione si ferma alla proposta di piano.

Uno dei primi atti del nuovo ente istituzionale & stato I'adozione della proposta di Piano Teritoriale di
Coordinamento, che parzialmente aggiomnato e modificato ricalca Ja proposta definitiva di PTCP presentata dalla

Giunta Regionale nel 2007.

La modifica della Legae Regionale 13/2008, che riserva alla Regione la competenza in materia ¢t pianificazione
paesaggistica, ha causato una prima variazione alla proposta di PTCP, con la conseguente ri-approvazione datata
8-10-2008, con delibera n. 747. Nel 2009 & stata avviata la procedura di Valutazione Ambientale Strategica, che
ha avviato la fase di consultazioni, concretizzatesi net 2011 nellistituzione di una Conferenza provinciale {prevista
dallart. 20 della L.R. 16/2004) e, nel periodo 2011-2013, nell'apertura di una Conferenza permanente di
pianificazione (prevista dall'art. 5 della L.R. 13/2008).

A conclusione della Gonferenza permanente di pianificazione, si @ provveduto a modificare nuovamente la
proposta di PTCP (delibera di Giunta Provinciale n. 483 del 13-07-2013).

Infine, nei gennaio 2016, la proposta del 2008, modificata prevalentemente in alcune parti della normativa tecnica
di attuazione, viene adottata dal Sindaco Metropclitana con acronico di PTC ed indicato come Piano Territoriale

di Coordinamento metropolitano,

All'adozione segue una fase, alquanto incerta rispetto all'efficacia giuridica, di pubblicazione e partecipazione. La
delipera di adozione & pubblicata nel febbraio del 2016 ma la stessa Citta Metropolitana, con la propria delibera
75 del 29 aprile 2018 dichiara inefficace l'atto ai fini delfapplicazione delle norme di salvaguardia, di fatto
esponendo il territorio al concreto pericole di interventi difformi daile previsioni di piano vanificando di
conseguenza i complessi ed onerosi sforzi che hanno accompagnate il lunghissimo processo di pianificazione. ||
18 dicembre 2017 la Citta Metropolitana pubblica sul BURC lawviso di deposito della proposta di PTG, del
Rapportc Ambientale, della Sintesi non Tecnica e delle deliberazioni del Sindaco Metropolitano 25/2016 & 75/2016
{documenti tutti gia dal 2016 completamente dispenibili al pubblico nella medesima forma digitale) dichiarando
conseguentemente decorrere da quel momento i 60 giomi per Fespressione di osservazioni da parte degli

interessati. ma non fornendo indicazioni circa I'entrata in efficacia o0 meno delie norme di salvaguardia.

Nella legislazione urbanistica regionale successiva alla riforma costituzionale delle autonomie, il tema
metropolitano e la pianificazione a tale livello nan sono affrontati né contemplati in alcun mado. Tuttavia, il tema
si fa presente negli strumenti dei diversi livelli di pianificazione. .a Regicne, nella redazione del Piano Territoriale
Regionale (PTR} approvate nel 2008, ha preferito concentrarsi sugli spazi aperti naturali e agricali,
preoccupandosi dei rischi naturali, defla qualith ambientale, del valore del paesaggic e della tutela del suclo.
Anche lo sviluppo delle attivita produttive & stato orientato in una prospettiva anti-urbana, privilegiando | distretti

industriali e ie piccole imprese localizzate nelle frange marginali delta metropoli.
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I Sistemi Territoriali di Svituppo, pur individuando le risorse locali e impostando politiche ragionali e di
convergenza, non si preoccupano di rilevare le relazioni tra queste unita che le mettono in sistema e ne

aumentano la competitivita.

Al contrario, nonostante la sua limitata funzione di coordinamento, il PTC ha dovuto riconoscere [a realta
metropolitana, che & irriducibile ai singoli comuni ¢ alla loro semplice sommatoria. Pertanto, ha proposto un
sistema urbano policentrico con una strategia di decentramento dei servizi rari o comunque polarizzanti, inserito
nel quadro strategico nazionale della programmazione 2007-2013, In particolare, si & sviluppata una strategia di
decenrtramento lungo l'asse tra Giugliano e Nola, che si presta a una nuova organizzazione del territorio pit:
resiliente, considerando la rinnovata attenzione al rischio Vesuvio. La scelta ecologica si basa sullidea di
densificare e compattare gii insediamenti da un lato e proteggere le aree naturali connesse da corridoi ecolagici

dall'altro.

P.02.0 — Quadro Slrategico. Fonte: Piano Territoriale di Coordinamento, 2018.
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In assenza di un pianc approvato in via definitiva, la proposta di pianc adottata diventa il punto di riferimento
principale. Essa guida le decisioni al fine di garantire una possibile compatibiiita con gli indirizzi che emergeranno
dal piano territoriale una volta che sara ufficialmente approvato. In sostanza, la proposta di piano fornisce un
quadro di riferimento per orientare le scelte di pianificazione, assicurando che siano coerenti con le direttive future

de! piano definitivo.

Gli obiettivi fondamentali individuati dalla proposta di PTCP sona:

« diffondere |a valorizzazione del paesaggio su tutto il territorio provinciale,
» intrecciare all'insediamento umanc una rete di naturalita diffusa;

» adeguare l'offerta abitativa ad un progressivo riequilibrio dell'assetto insediative dellarea retropolitana e ad

una qualita sostenibile;
« ridurre il degrado urbanistico e edilizio;
« indirizzare le attivita produttive in armonia con il paesaggio e 'ambiente favorendo la crescita delf occupazione;

« riquaiificare i siti dismessi, qualificare fambiente di lavoro e favorire le scelte di localizzazione concentrata di

attivita e residenze;
« distribuire equamente sui territorio e opportunita di utilizzo dei servizi e delle attivita di interesse sovra locale;
+ alavare Fistruzicne e la formazione con la diffusione capiliare delle infrastrutture della conoscenza;

. dinamizzare il sistema di comunicazione interno & le relazioni esterne particolarmente con le maggiori aree

metropolitane contermini.

Il piano ha come principale obiettivo la riqualificazione ambiertale e la valorizzazione del paesaggio su tutto il
territorio provinciale, seguendo gli orientamenti intemazionali espressi nella Convenzione europea del paesaggio
(Cep). Il concetto di paesaggio adottato nel piano & ampio e considera finterc territorio come un'entita integrata,

frutte delle interazioni tra dinamiche ambiantali, comunita insediate ed attivita umane nei corso del tempo.

L'approccio strategico si concentra sulla valorizzazione delle risorse ambientali e pasesaggistiche, ponendo
particolare enfasi sulla creazione di una rete di aree naturali intrecciate con gli insediamerdti urbani. Questa rete
& costituita dai principali centri di valore ambientale, identificati come "core areas”, che vengeno collegati tra loro
attraverso corridoi ecologici. L'obiettivo & riqualificare non solo le aree naturali, ma anche il tessuto urbano,

creando una connessione {ra di essi.

Le core areas corrispondono ai siti attualmente tutelati come Parchi, Riserve, Sic (Siti di Impertanza Comunitaria),
7ps {Zone di Protezione Speciale) e rappresentano i nodi fondamentali della rete, che devono essere potenziati
e incrementati anche attraverso la creazione di nuovi parchi. Inoltre, si incoraggia anche la riduzione della
frammentazione ambientale all'interno dei nuclet urbani attraverse limplementazione di opere specifiche da parte
dei singoli Comuni.l’adeguamento dell'offerta abitativa e riarticolazione del sistema urbano policentrico hanno
Fobiettivo di orientare il territorio versc un modello organizzative policentrico e di alleggerire la pressione

insediativa sullarea vesuviana; il primo obiettive mira a ridurre la congestione del capoluogo in un'ottica di
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sviluppo sostenibile, il secondo risponde al divieto, previsto dal Pianc Strategico Operativo (PSO) istituito dalla
L.R. 21/2003, di edificare nuove residenze nei 18 comuni classificati come “zona rossa”, divieto confermato dal
piano all'art.B5 comma 9. Il PTCP individua quindi apposite aree in cui, oltre al fabbisogno espresso dalla
popolazione residente, sia soddisfatto anche quello dei 18 comuni individuati dal PSO: tali aree denominate “aree
di integrazicne urbanistica e di riqualificazione ambientale”, dovranno essere definite in sede di redazione di PUC

o PUA, g, all'internc di queste, si dovra procedere allindividuazione di “ambiti di densificazione residenziale”.
Il pianc individua cinque aree di densificazione residenziale (art. 11, comma 3);

* Varcaturo;

* area giuglianase;

« direttrice Porigliano —~ Sciscianc;

+ sistema nolang;

* Poggiomariro — Strianc.

In queste aree la pianificazione comunate deve essere finalizzata alla “realizzazione di un nuovo assetto ed al
miglioramento del paesaggio edificalo attraverso la riqualificazione delle aree edificate ed il completameanto
insediativo da realizzarsi anche altraverso ristrutturazioni urbanistiche volte ad incrementare le volumetrie

esistent” (art. 53, comma 2).

Il perseguimento degli obiettivi & affidato allindividuazione di quattro "assi strategici” (art. 18 delle N.T.A.), che
mettono in evidenza come il sistema ambientale e quello antropico sono considerati come un unicum da
riorganizzare, nell'ottica del miglioramento della qualita di vita degli ahitanti e della sostenibilita degli insediamenti;

tali assi strategici sono:

1. valorizzazione e riarticolazione del sistera urbano, in forme policentriche e reticolari:

2. conservazione e valorizzazicne del patrimonio ambientale, naturale, culturale e paesistico;

3. sviluppo, riorganizzazione e qualificazione delia mobilita e dei trasposti pubblici in chiave intermodale:
4. rafforzamento dei sistemi locali territoriali e della loro capacita di auto-organizzarsi.

Per quanto concerne I'asse strategico al punto 1. le strategie del piano sono indirizzate alla formazione di nuove
reti e sistemi di centralita urbane al fine di decongestionare I'addensamento di funzioni e opportunita del
capoluogo, puntando, da un lato a rafforzare gli assi settentrionali ed orientali della provincia e dallaltro a
riqualificare e salvaguardare le aree inedificate intercluse nel continuum urbano settentrionale. Tali strategie si
articolano a fivello locale avendo come riferimento i Sisterni Territoriali di Svituppo individuati nel PTR, in alcuni

casi suddivisi in ulteriori sistemi in ragione della presenza di centralita di cui si vuole potenziare 'autonomia.

La strategia di cui al punto 2 si basa sul rafforzamento delle azicni degli enti di gestione delle aree protette, sulla

salvaguardia della bicdiversita e della qualificazione paesistica delle aree agricole - attraverso la riduzione di
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consumo di suolo e llincentivazione alla valorizzazione dei caratteri peculiari - e sulla difesa e valorizzazione del

patrimonio dei beni culturali, storici e archeologici.

Il perseguimento della strategia al punto 3 passa attraverso I'attuazione di politiche capaci di spostare la madalita
di trasporto dal mezzo privato a quello pubblico potenziando il ruolo della metropalitana regionale mediante

sistemi intermaodali locali di collegamento ad essa.

La strategia di rafforzamento dei sistemi locali territoriali di cui al punto 4. pud essere oftenuta mediante
I'attuazione di politiche che agiscono sulle singole unita produttive, la creazione di legami con i Centri diricerca e
le Universita e il miglioramento dell'assetto territoriale. La Provincia si orienta a sostenere tale miglioramento

attraverso specifiche azioni rivolte al settore deit'industria, del turismo e della preduzione agricola.

il comune di Mugnano di Napoli nel PTC

I comune di Mugnanao di Napoli rientra nell'ambito territoriale definito come STS "Area giuglianese”, caratterizzato
da una prevalente vocazione rurale-manifatturiera, Secondo il Piano Territoriale di Coordinamento (PTC), &
previsto un aumento dell'offerta di servizi urbani di livello superiore, con lobiettivo di integrarsi in modo
complementare cen il centro maggiore e di favorire la riqualificazione delle aree gia compromesse da una
edificazione disordinata. Cio comperta Tintroduzione ¢ un ordine riconescibile nella struttura fisica del territorio,

anche attraverso interventi di ristrutiurazione radicale.

Inoltre, il PTG promuove lo sviluppo di attivita produttive e servizi innovativi, e propone |a realizzazione di un polo
produttivo di alta qualificazione chiamato “citta deila preduzione" nell'area Asi (Area per lo Sviluppo Industriale).

Questo polo potrebbe includere un incubatore di imprese e favarire la produzione di beni e servizi eco-compatibili.

Per quanto riguarda Varea di Varcaturo, il PTC prevede un potenziamento residenziale finalizzato alla
rilocalizzazicne dalle aree saturo e a rischio. Sono previste la realizzazione di attrezzature pubbliche e la
promozione di servizi privati, con particalare attenzione ai servizi di supporto per la fruizicne ambientale della

fascia costiera, del lago Patria e del patrimonio archeclogico di Cuma.

Necessario supporto & lintegrazione del sistema dei trasporti con la proposta della tramvia nell’area
settentrionale e del prolungamento della circumflegrea ad ovest, nonché la valorizzazione del tratto ferroviario

Villa Liternc-Pozzuoli dell'attuale linea RF1.

La Disciplina del territorio (elabarato P.06.2) classifica il territoric comunale in centri e nuclei storici {art. 38); aree
agricole periurbane (art. 48); insediamenti urbani prevalentemente consolidati (art. 51); aree di consalidamento
urbanc e di riqualificazione ambientale (art. 52); aree di recupero e riqualificazione paesaggistica (art. 61) aree di
integrazione urbanistica e di riqualificazione ambientale (art. 53); aree e complessi per servizi e attrezzature
pubbliche sovracemunali (art. 56); inoltre individua le principali reti infrastrutturali per la mobilita (art. 63); alcuni

interventi legati al sistema della mobilita sono espressamente normati dalf'articolo 13.
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L'articolo 38, comma 1 norma i centri storici riconascendoli come risorsa primaria ai fini dell'identita culturale e
delia qualita della vita e stabilisce che devono essere conservali integralmente e valorizzati mediante appositi
progetti; al comma 3 individua i caratteri strutturali cggetto di tutefa integrale. Al comma 7 stabilisce che gli
interventi di tutela e recupero e le trasformazioni ammissibili devono essere disciplinati dai PUC che, a tale scopo,
devono approfondire la definizione degli elementi strutturali degli insediamenti storici. Inoltre, la pianificazione
comunale dovra garantire la conservazione della residenza, quale destinazione prevalente, e delle funzioni

commerciali, artigianali, terziarie, ricreative quali attrattori e gualificatori del tessuto urbano.

L'articclo 48, comma 1 norma le aree agricole periurbane come aree che presentano precisi rapparti spaziali di
contiguita o inclusione con le aree urbanizzate centrali o periferiche, ovvero intercluse tra pill aree urbanizzate
con una elevata contiguitd insediativa, ove maggiormente si concentrano le pressioni edificatorie e di
trasformazione per usi extragricoli e piti forti sono i rischi di compromissione della struttura produttiva primaria e
deita quaiita ambientale. Al comma 2 dispone che in queste aree si dovra puntare alla realizzazione di un equifibrio
stabile fra sistema agricolo, sistema delle risorse naturali e sistema urbano atiraverso la riduzione delle pressioni
urbane sulle attivita produttive agricole, 1a tutela e Yarricchimento delle presenze naturali e del paesaggio, la

creazione e valorizzazione di spazi di fruizione ricreativa e di rigenerazione ecologica.

L'articolo 51 al comma 1 stabilisce che gli insediamenti urbani prevalentemente consolidati sono costituiti dai
tessuti urbani compiuti o quasi compiuti, in prevalenza esistenti al 1965. Al comma 2 specifica che in taii zone fa
pianificazione comunale, fermo restando if rispetto della disciplina paesaggistica vigente, dovra essere finalizzata
a mantenere o immettera i valori urbani identificabili principalmente nella complessita funzionale e sociale, nelfa
riconoscibilita dellimpianto spaziale, nel ruolo strutturante del sistema degli spazi pubblici. Occarre, pertanto, che
sia assicurata prioritariamente un'adeguata dotazione di attrezzature pubbliche e di attivita di servizio alla
residenza &, nell'ambito della strategia delineata per il rafforzamento della rete di centralita urbane e sulla base
dei criteri in merito espressi dal PTCP, si dovra sostenere ed integrare il sistema dei riferimenti urbani alle diverse
scale configurando reti interconnesse di servizi, di spazi della produzione, di infrastrutture per la mobilita, di

cotridoi ecologici,

L'articolo 52, comma 1 norma le aree di consolidamento urbanistico e di riqualificazione ambientale ossia i tessuti
urbani di recente formazione caratterizzati da diversi gradi di densita e da differenti merfologie e qualita delle
componenti. Presentano in gran parte un'organizzazione frammentata e con parziali e/o labili connessioni con i
tessuto urbano preesistente, lotti inedificati e/o spazi agricoli di diversa estensione, un’inadeguata organizzazione
degii spazi pubblici ed una diffusa carenza di qualitd e senso del tessuto connettivo. Sono prevalentemente
presenti ai margini degli insediamenti e in alcuni casi includono insediamenti di edilizia residenziale pubblica.
Possono comprendere ambiti caratterizzati dalla monofunzionalita, con l'esclusiva presenza della funzione
residenziale, o con una presenza di attrezzature colleltive efo attivitd terziarie private non coerentemente
relazionate ai tessuti residenziali e/o dalla cammistione disordinata di sedi produttive industriali/artigianali e
funzioni residenziali. La condizione di incompiutezza, la carente organizzazione del sistama degli spazi pubblici,

I'accentuata eterogeneita dei caratteri tipo-morfologici e funzionali concarrano ad impoverire il paesaggio urbano.

Al comma 3 stabilisce che i Comuni disciplinano tali aree, nell'ambito dei PUC e fermo restando il rispetto della

disciplina paesaggistica vigente, anche eventualmente articolandole in sottozone, finalizzando le trasformazioni
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al soddisfacimento dei fabbisogni della popolazione residente nonché afla riqualificazione urbanistica, ambientale
e passaggistica, canfigurando gl interventi di ristrutiurazione urbanistica e di completamento come accasione per
ridisegnarne e qualificarne I'assetto. A tali fini la nuova edificazione, ed in particolare quella residenziale, deve
essere prevista all'interno di una strategia di consolidamento dell'impianto urbano e di incramento della dotazione
di servizi ed attrezzature, nonché di integrazione sociale, al fine di migliorare le condizion complessive
dellesistente e di rafforzame le relazioni con il contesto urbano. Tali previsioni devono evitare la dilatazione delle
zone edificate puntando prioritariamente alla ricucitura del costruito & programmandc le nucve edificazioni in
contiguita can ledificato esistente, definendo altresl margini riconoscibili agli insediamenti urbani. Gli interventi di
integrazione edilizia devono essere improntati & criteri di sostenibilita ambientale assicurando un equilibrato
rapporto tra aree edificate ed aree verdi, aree impermeabili ed aree permeabili (cen applicazione di parametri
massimi, lidonea trattamento dei suoli scoperti pavimentati ecc.) e incentivando ['utilizzo di materiali edilizi
ecosostenibili, nonché assumendo la riqualificazione e/o la realizzazione del sistema degli spazi pubblici — le

attrezzature e la rete di percorsi e piazze — come elemento strutturante sotto il profilo spaziale e funzionale.

Larticolo 53, comma 2, stabilisce che la pianificazione comunale deve essere finalizzata, alla realizzazione di un
nuovo assetto ed al miglioramento del paesaggio edificato attraverso la riqualificazione delle aree edificate ed i}
compietamento insediativo da realizzarsi anche attraverso ristrutturazioni urbanistiche volte ad incrementare le
volumetrie esistenti. Al comma 3 & previsto che nel'ambito della ripartizione dei carichi insediativi all'interno dei
singoli "Ambiti” individuati dal PTC, ovvero nel corso delle confarenze d'ambito a tal fine canvocate, | Comuni sul
cui territorio sone state individuate ares di integrazione urbanistica e di riqualificazione ambientale, possone
chiedere I'attribuzione di una quota aggiuntiva del fabbisogno residenziale, entro il 15% della popolazione prevista
per il decennia di riferimento, al fine di dare attuazione alle strategie di ri-localizzazione residenziale, volte a
mitigare gli effetti del rischic vulcanico, nonché di riequilibrio territcriale, mediante Farticolaziene del sistema

urbano policentrico.

Uarticolo 56 prevede che nel comune di Mugnano di Napali siano localizzati complesst e servizi per attrezzature
pubbliche di rilievo sovracomunale. Nel ST8 “Area giuglianese’ le aree individuate dovranno assicurare la

lacalizzazione di impianti ed attrezzature di livelio sovra locale, quali:

« Parco divertimenti - Magic World di Giugliano in Campania

« Nuova cittadella sportiva di Giugliano in Campania

« Nuovo centro sevizi sociali e culturali dei Comuni di Villaricca, Mugnano

« Mercato ortofrutticoio di Giugliano in Campania

Per quanto riguarda gli interventi relativi alle reti infrastrutturali il Piano prevede:

. |la valorizzazione della tratta ferroviaria della finea Villa Literno/Napali, con caratteristiche di metropolitana, tra

Pozzuoli e 'area AS| di Giugliang,

- la riorganizzazione del sistema delia mebilita dell'area nord di Napoli, incentrata sulla realizzaziene del nodo

intermodale di Scampia, con la previsione di un sistema tramviario al servizio degli insediamenti iocali;
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* la realizzazione di una rete ciclabile provinciale che coinvolga gran parte degli insediamenti della piana
napoletana, con reti corte (da Castellammare a Torre Annunziata, da Nola a Pomigliano, da Giugliano a Napoli,
o in aree protette come i Campi flegrei o | Regi Lagni) e progressivamente con le reti lunghe di connessione tra i

diversi ambiti di piarura.

Larticolo 61 disciplina le aree di recupero e riqualificazione paesaggistica; esse corrispondono ad aree
significativamente compromesse o degradate da attivita antropiche (cave dismesse, cave in attivita, discariche,
insediamenti produttivi dismessi, ecc.) per le quali sono necessari interventi di recupero ambientale, orientati af
ripristine deflo stato ariginario dei luoghi, o di riqualificazicne paesaqgistica, tesi alla creazione di nuovi passaggi

compatibili con il contesto ambientale.

La linea ferroviaria Napoli - Santa Maria Capua Vetere, precedentemente nota came ferrovia Alifana bassa, &
attualmente in fase di ricostruzione & in pare gia attiva. La tratta Piscinola, che si collega con la linea 1 della
metrepolitana di Napali, & attualmente in servizio fino ad Aversa. Allo stesso tempo, sonc in carso i laveri per
estendere l'infrastruttura fing al capolinea originale di Santa Maria Capua Vetere. Questo intervento mira a
ripristinare la connessione ferroviaria tra Napoli e Santa Maria Capua Vetere, che era stata dismessa a partire
dalfa meta degli anni '70. La ricostruzione della linea offre opportunita di migliorare il trasporto pubblico e facilitare

i collegamenti tra queste due localita.
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li Piano Regolatore Generale

Nel comune di Mugnano di Napoli vige il Piano Regolatore Generale redatto nel 1886 & approvato con
deliberazione n.36 del 09/02/1985 e divenuto esecutivo a seguito di pubblicazione sul BURC n.32 del 26/05/1986.

[l Piano suddivide il terriforio in zone omogenee cosi classificate:

ZONA A: Area del centro edificato e/o di particolare interesse storice ambientali - singoli monumenti.
ZONA B: Area del centro edificato con fenomeni di particolare degrado.

ZONA B1: Aree edificate in via di completamento.

ZONA C: Aree dell'aspansione residenziale urbana.

ZONA C1: Aree dell'espansione urbana.

ZONA C2: Ampliamento 167

ZONA C3: Residenziale di espansicne.

ZONA D1: Zona industriale esistente

ZONA D2: Zona industriale, programmi finalizzati.

ZONA D3 Zona P.|.P. destinata a quartiers integrato di piccole e medie industrie; viabilita servizi.
ZONA E: Agricola

ZONA E1: Verde attrezzato: aree destinate alle attrezzature

ZONAF: Aree delle attrezzature di servizio

ZONAF1: Aree delle attrezzature commerciali/grande distribuzione
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P.R.G. Tavala 1-2, Fonte: Comune di Mugnano di Napoli
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Aerofotogrammetria. Fonte: Google Earth,
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Contesto ambientale e territoriale di riferimento

Inquadramento territoriale e contesto abitativo

H comune di Mugnano di Napoli & situato all'interno della conurbazione napoletana, a una distanza di circa 7 km
in linea d'aria daf centro della citta. ) suo tessuto urbano confina con i comuni di Giugliane in Campania a nard,
Melito di Napoli a nord-ast, Villaricea a nord-ovest, Calvizzano a ovest 2 Marano di Napoli a sud-ovest, mentre la

parte sud-est del territorio confina cen il comune di Napoii,

Dal punto di vista geografico, il comune si trova all'interno di una vasta pianura che occupa la parte settentrionale
della provincia di Napali. A ovest & delimitato dal Mar Tirreno, a est dai rilievi appenninici e dal vulcano Somma-
Vesuvio, e a sud dai rilievi dei monti Camaldoli e dei Campi Flegrei. Verso nord, oltre il confine con [a provincia di
Caserta, il territorio si mantiene pianeggiante, degradando leggermente verso la pill ampia pianura del fiume

Volturno.
L'altitudine del territorio comunale varia da un massimo di 149 metri s.1.m. a un minimo di 100 metri s.l.m.

Il sistema idrografico & costituito principalmente da canali artificiali, ad eccezione dei Regi Lagni, un canale di
bonifica costruito alla fine del XV! secolo che segna il confine tra le province di Napoli e Caserta. L'unico corso
d'acqua di una cesta rilevanza che attraversa it comune di Mugnano di Napcli & ['Alveo dei Camaldoli, che scorre
vicino al confine meridionale del territorio comunale, atiraversa parzialmente il centro di Quafiano e poi continua

verso nord-ovest.

Considerando le numerase opere di bonifica presenti, si pud intuire che un tempo l'agro giuglianese fosse
fortemente orientato all'agricoltura, ma questa vocazione & stata compromessa negli ultimi decenni a causa della
crescita urbana disordinata e del degrado ambientale. Anche il comune di Mugnano di Napoli ne & stato
fortemente influenzato, tanto che gran parte del suo territorio, un tempo destinato all'agricoltura, & ora occupato

dal tessuto urbano sviluppatosi receniemente.
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Evoluzione storica

{l territorio def Comune di Mugnano di Napoli si trova nella piana campana settentrionale, a nord del centro
cittadino di Napoli. Quest'area & da sempre fertile e ha svolto un ruole importante nella coltivazione agricela per
rifornire i centri urbani circostanti. Lo sviluppo di Mugnhano & stato strettamente legate, da un lato, alla crescita
della citta di Napoli, con la quale mantiene ancora cggi una forte dipendenza, e dalf'aitro, allo sviluppa dei comuni
imitrofi con i quali condivide caratteristiche geografiche e sociali, tanto da costituire attualmente un'unica area

urbana continua.

Le epoche storiche

Eta preistorica

Le colline dei Camaldoli, che sono i resti di un grande vulcano chiamato Archiflegreo, sono state adatte
all'insediamento umano fin dai fempi antichi, cosi come le pianure circostanti. Queste aree erano immerse in un
vasto paesaggio mediterraneo caratterizzato da boschi, foreste, aree alberate, zone boscose e canneti. La scelta
di terre fertili e il controllo di importanti percarsi naturali hanne favorito una graduale transizione dalle attivita

nomadi legate alla silvicoltura e all'allevaments a queile sedentarie e rurali.

Eta antica

Nel 2008, sono state scoperie le prime tracce di insediamento umano in loco, nella zena di Pizzo Senza Fegato,
risalenti all'Eta del Bronzo, precedenti allenorme eruzione del Vesuvio che ha dato origine alle pomici di Avellino
nel It millennio a.C. Questi reperti appartengono alfa cultura di Palma Campania. Le attivita di sussistenza erano
principalmente basate sull'agricoltura e sulfallevamento. A breve distanza, I'attuale Via Antica di Chiaianc-Via
Bivio segue un'antica strada, utilizzata sin dal periode neolitico, che collegava l'area flegrea-napoletana con le

aree settentrionali circostanti.

Epoca preromana

Nell'epaca classica, intormo al V secolo a.C., il territoric si trovava in una posizione strategica tra le zone costiere
e collinari, influenzate dalle colonie della Magna Grecia, e l'entroterra campano abitato dagli autoctont ltalici ed
Etruschi, con centri importanti come Cuma, Liternum, Puteoli, Neapclis, Velsu o Verxa (ipotizzata nei dintorni di
Aversa) e Atella. Dal punto di vista demografico, st osservava una distribuzione di piccoli insediamenti rurali sparsi,
necropoli adiacenti e santuari campestri che divennero particalarmente frequentati a partire dalla meta del IV
secolo a.C. Le sepoiture, principaimente di tipo inumato, erano costituite da lastre di tufo, tegole o semplici fosse
scavate nel terreno. | corredi funerari cormprendevano prevalentemente ceramica acroma di preduzione locale e

ceramica campana a figure rosse di maggiore qualita. Una vasta arez di grande interesse archeolegico, compresa
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tra le centrade Napolano-Giordano, Torricelli, Fiore, Epitaffio e parte di Cannito Piccolo, & stata oggetto di tutefa
conservativa, La prima scoperta archeologica decumantata risale al 1828, nella contrada Monaco, e consisteva
in alcune tombe attribuite agli ltalici Osco-Sanniti, risalenti all'inizio dell’eta ellenistica tra il IV e il IH secolo 2.C.
All'interna delle tombe sono stati trovati oggetti in ceramica e alcune manete di Napoli e della colonia romana di
Suessa. Nelio stesso periodo sono siati rinvenuti i resti di un insediamento abitativo, unico esempio attestato in
Campania, e una vasta necropeli con circa 70 tombe, scoperti nel 1998 dall'archeologo Davide Fabris nella
contrada Paparelle. Queasti reperti scno parzialmente incorporati nel piano seminterrato della Scuola Media

Statale llluminato-Cirino, che sta diventando il Musea Ipogeo.

Epoca romana

Durante il pericdo tardo della Repubblica Remana, verso la fine del | secolo a.C., 'area conobbe un'alta densita
di popolaziona a seguito dell'espansione della colenia marittima di Putechi. Numerese ville rustiche e monumenti
funerari lungo la via Consoclare Campana testimoniana lo sviluppo socio-economico che perdurd fina alle invasioni
barbariche del V secclo. Queste strutiure appartenevano a famiglie facoltose della classe dirigente cittadina, liberti
benestanti e collegi funerari. Un mausaleo di epoca imperiale risalente al | secolo d.C, & stato adattato a cisterna
nelta Masseria Torricelli, costruita alla fine del XVI secclo lungo la via Antica di Chiaiano. Un ipogeo datato tra | e
H secolo d.C., ormai scomparso, e una villa rustico-residenziale riszlente dalla fine del | secolo a.C. al Ili secolo
d.C. sono stati scoperti rispettivamente in via Giacomo Brodalini e via Giuseppe Di Vittorio tra it 1970 e il 1990,
Le tombe con coppi e tegoioni dello stesso periode rappresentano fe sepoiture pitt semplici di braccianti e schiavi
al servizio dei proprietari locali. Resti della centuriazione della Campania antica Ager Campanus I-ll, con

assegnazione di terre a veterani di guerra, sono individuabili nelle cdierne direttrici stradali;
via Santa Maria delle Grazie

via Rolando Rossetli - via della Resistenza - Cupa di Melito

via Murelle-Besco - via Roma - Piazza Municipio - via Armando Diaz - via Giacomo Brodolini
via Guglielmo Oberdan - Viia San Lorenzo

via Alveo Spinelli - Torricelli.

£ta medievale - La fondazione di Carpignano e Mugnano

Nelle vicinanze del fiume Camaldoli, attorno al V secolo, emerse linsediamento rurale di Carpinianum,
considerato come la prima fondazione dell'attuale cittadina, con |a presenza della chiesa dedicata a San Giovanni
Battista. A causa delle incursioni dei Visigoti, Vandali, Eruli, Ostrogoti in Campania e successivamente dei
l.ongobardi nel tentativo di conquistare Napoli, gli abitanti di Carpignano si trasferireno gradualmente sulla sponda
opposta del flume, dove gli argini, probabilmente rialzati, offrivano un adeguato riparo. Cosl nacque Munianum,
corrispendente all'cdierno centro storico. Un documenta notarile datato 955 menziona la presenza di terreni e di

una piscina (riserva d'acqua) in loco Muniani. Un altro documento del 959 fornisce informazioni sulla precisa
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posizione geografica a nord defia cappella di Santa Maria Assunta al Trivie, nei possediment! della Chiesa dei
Santi Severino e Sossio. Secondo lipotesi pili accreditata, il nome deriverebbe dal verbo lating "munire”, che
significa "proteggere”, in relazione a un luogo fortificato situato ai confini settentrionali del Ducato di Napoli.
Documenti @ mappe antiche riportano diverse denominazioni come Munianum, Mugnanum, Mungnanum,
Mognano, Mongano & Moiano. Nel corso del Xl secolo, l'imperatere Federico |l di Svevia riconobbe a Mugnano
o status giuridico di Universitas Civium, cioé una comunita autonoma di cittadini, che manteneva rapporti specificl

e privilegiati con Napoli.

Eta modema
Tra fine XVH secolo e inizio XViil troviamo la definizione:

«Mugnano, Casale Regio di Napoli, da cui n'é distante miglia 4 incirca, situatc in fuogo piano, ove l'aria non & delie

insalubri»

Nel 1789, a Mugnano, si trovava un impartante Circole di "Studi di Antichita" ospitato nel Palazzo Denfice, che
contava la partecipazione del Marchese Michele Arditt, Sovrintendente agli Scavi del Regno Barbonico e Direttore
Generale del Museo Archeologico Nazionale di Napoii. In passato, il casale era meta delle piu illustri famiglie
nobili napoletane, alcune delle guali si stabilirone proprio qui. E documentato che a Mugnano nacquerc molti
membyi della famigiia Capece Minutolo, tra cui il prime "Principe di Canosa”, Fabrizio Capece Minutolo (29 giugno
1684). Uno dei suai figlh adottivi, Fabrizio Riccardo Memola Capece Minutolo, fu Sindaco di Mugnane per due
mandati elettorali: dal 21 febbraio 1885 al 25 maggio 1888 e successivamente dal 1° ottobre 1800 all's ottobre
1909, come risulta dagli archivi municipali. Nel 1806 furono promulgate le Leggi eversive della feudalita, che

segnarono la fine di tuiti i privilegi feudali nel Regno di Napoli e 'avvento dell'Amministraziocne cemunale.

| luoghi di interesse

| luoghi di maggiore interesse del Comune sono quelli di carattere storico e religioso. Dalle testimenianze emerge
infatti che i primo fulcro intorno al quale sorse il villaggio di Carpignano fu la Chiesa di San Giovanni Battista a

Carpignano (V secola), restaurata nel 1656 e nel 2004.
Altre chiese sono:

« Chiesa di Santa Maria Assunta al Trivio (X secalc)

« Cappella di S. Maria di Campo D'lsela (Vill-XHl secolo)

e Chiesa di San Biagio Vescovo e Martire (XI-XVI secolo)

e Cappella San Lorenzo Martire (XVII secolo), costruita nel 1708 come cappella gentilizia della famiglia
Flaute

s+ Chiesa e Ritiro della Beata Vergine del Carmine {XIX sacolo), inaugurato nel 1861

e Chiesa e Convento dei Sacro Cuore di Gesll (XIX secclo)
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= Chiesa dei SS, Alfonso e Luigi (XX secclo), costruita riprendendo fa forma di una nave simbolicamente
in rotta verso il cielo,

« Chiesa dei Beato Nunzio Sulprizio (XXI secolo)

Di interesse per il suo carattere storico sonco:

e Palazzo Capece-Minutolo (fine XVI secolo). Fu abbattuto insieme ail'attigua cappella di sant'Aniello, Su
quello stesso suclo sorge Fedificio scolastico Sequino

¢ Palazzo Brancaccio (XVII secolo)

s Palazze Filomarino {(XVH secclo)

« Palazzo Capecelatra - Chianese (XVI| secolo)

e Palazzo Dentice - De Magistris (XVII secola)

e Palazzo Zurlo - Capasso (XVIII secolo)

¢ Palazzo Flauto {(XVIIl secolo)

» Villa Venusio {fine XVl secolo), costruita dalfa famiglia Capece Minutolo

Palazzo Capasso {XIX secolo)

Villa Vulpes (XVIil secolo), con impianto neaclassico, allinterno & presente una cappella dedicata a

sant'Anna
s Mausoleo Torricelli, un sepolcreto cinerario a forma di torre, risalente al | secolo d.C, attorno alla quaie
vennero costruiti diversi corpi di fabbrica, arrivando a formare una masseria fortificata denominata

Masseria Torricelli.

Vi sono, inolire, alcune ares archeologiche:

¢ Reperti di epoca protostorica (H millennio a.C.) in contrada Pizzo Senza Fegato

+ Insediamento abitativo e necropoli di epoca preromana (IV-lll secolo a.C.) in contrada Paparelie
+  Mausoleo di epoca romana (I secclo d.C.) in contrada Torricelli

« Villa rustico-residenziale di epoca romana (fine | secoic a.C -l secoio d.C.}

Villa rustica di epoca romana (! secoio a.C.-IV-V secolo d.C.) in contrada Pizzo Senza Fegato
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Popolazione e struttura econaomica

L'analisi dei dati demografici indica che l'area giuglianese & una delle direzioni di crescita pil significative
allinternc dell'area metropolitana di Napoli. Negli anni tra il 1980 e oggi, si & registrata un'accelerazione notevole
dell'espansione demaografica in questa zona. La tabeila e i grafici successivi illustrano le dinamiche demaografiche
riscontrate dai comuni dell'area giuglianese, come definito dal Piano Territoriale di Cocrdinamento (PTC), a partire
dal secondo dopoguerra fino ad oggi. Questi dati forniscono uno spaccato delle tendenze demografiche e

del'andamento della popolazione in questa specifica area.

Evoluzione demografica 19512018 dei comuni del 575 C1

Comune 1551 1961 1971 1581 1991 20011 2011 2018*
Calvizzang 4.583 5.393 5.361 6,181 10,222 12,133 12.537 12,182
Giugliano in €. 26310,  30.429 35757 | 44,220 60.096 97.999 |  108.793 124,363
Marano 16.634 19,285 30.307 41,571 47.961 57.448 57.204 59.862
[ _;ﬂ:;;o ";I';J_"}i 9,499 11.647 16.365 21,063 25,246 30.069 34.504 34.596
| auatiano #wj _ 5.757 75287 9597 14082 064 24,542 24744 25,755
Villaricea 6.436 7.454 §.845 14.831 22.114 26.175 30.052 31,223
 STS CL 69,279 83.736 106,232 141,958 185.593 248,356 267.834 288.379

# dati riferit ai G1/10/2018, Altr dati riferiti ai censimenti decennail dellg bopolazione

fonte: elaborazione su dati ISTAT
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Eveluzione demografica ST5 C1 1951-2018
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Dalla tabella e dai grafici si osserva che nel periodo compreso #ra il 1980 e il 2014 la crescita demografica si &
concentrata principalmente nel comune di Giugliano. Nel complesso dell'area del Sistemna Territoriale di Sviluppo
(STS), la crescita & stata costante, caralterizzata da tassi elevati. Questi dati indicano un fenomenc di
polarizzazione demagrafica nel comune di Giugliano, che ha ragistrato una crescita significativa rispetto agli altri
comuni dellarea. Nel complesso, lintera area del STS ha sperimentato una crescita demografica costante con

tassi elevati net periodo considerato.

Strutttra demografica del comani del 5TS €1, confronto con vislori delfa Cittd Metropolitana di Mapoli e regionali
o Popolazione Dt?nsit.a s Indice di I_nd]c_e di
Territorio residente abitativa Tasso di natalita vecchisa struttura g‘elia
fab/kmaq) pop. attiva
Calvizzana 12,182 3.061 10,73 %% 102,58 % 103,30 %
Glugliana in C. 124361 1,314 10,65 Yhe 102,98 % 105,00 %
Marano 59.862 3.837 8,84 %o 102,55 % 110,83 %
i e
l iugnano di N. ] 14.9%6 6,666 4,54 % 25,58 % 105,82 %
1SN
Quakiano 25755 3.466 9,79 % 74,08 % 99,36 %
Vilaricea 31.223 4.538 10,30 %s 79,28 % 102,34 %
C.M. di Mapoli 3.101.002 2.648 9,09 % 111,51 % 112,05 %
Regione Camparnia 5.826.860 428 8,62 Sus 12517 % 13500 %
fonte: efoborazione su dati ISTAT riferiti of 1-1-2018

Indice di vecchiaia' e indice di strutture defla popolazione in eta attiva?

 Numere di anziani ogni 100 giovanissimi, questo indice cresce moite quando la popolazicne invecchia.
? Questo indice fa un "confronto” fra generazioni: quando & magglore di 100 indica una decrescita di popolazicne, quando & minore o
uguale a 100 indica una popolazione in crescita o stabile.
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Daif'analisi degli indicatori demografici, emerge che i comuni def STS Giuglianese presentano una popolazione
mediamente pill giovane e dinamica rispetto al contesto metropolitano e regionale. | cartogrammi successivi
illustrano la distripuzicne dei vaiori riportati neila tabella, offrendo una rappresentazione visiva delle caratieristiche

demografiche dei comuni nell'area.

Y i T ST 7 i o i 7 i
12681 1871 1831 19031 1911 1887 3136 1581 14961 1271 1831 1891 2001 201 20

Popolazione residente - Mugnanc di Napoli dal 1881 al 2021, Dati ISTAT.
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Variazione percentuale delia popolazione - Mugnano di Napoli dal 1871 al 2021. Dali iSTAT.
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Popoiazione per etd, sesso & stato civile di Mugnano di Napali at 2002. Fonte: Dati ISTAT.
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tiaschi Femmine

Papolazione per eta, sesso @ stato civile di Mugnano di Napaii al 2012. Fonte: Dati ISTAT.

Maschi 3 Famming

Popolazione per eta, sesso & slalo civile di Mugnano di Napeli al 2022, Fonte: Dati ISTAT.

Il confronta tra le piramidi delle eta relative agli anni 2002, 2012 e 2022 per il comune di Mugnano di Napoli
evidenzia un ratentamento della crescita demografica e un processo di invecchiamento deifa popolazione. Questi
fenomeni sono testimoniati dalla riduzicne dei segmenti inferiori defia piramide e dall'ispessimento di quelli

superiori. Cid indica una diminuzione del numero di giovani e un aumento della popolazione anziana nel corso

degli anni considerati.
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Economia

Fino a pochi decenni fa, I'economia di Mugnano di Napoli si basava principalmente sull'attivita agricola, in linea
con le caratteristiche geomarfologiche del territorio. Tuttavia, lo sviluppo urbano incontrallato e attrattiva
economica legata alla costruzione hanno partato afla progressiva perdita di terreni agricoli e hanno modificato
leconomia predominante del comune. Attualmente, l'economia si basa principalments sul settore edilizic.
Nonostante cid, ancara resistono produzioni tradizionali come i fagioli tondini e il pane, che vengono cotti nei

vecchi forni a fegna.

Per avere una visicne pit precisa della struttura economica del comune, 'analisi dei dati ISTAT dei Censimenti
industria e Servizi fornisce informazioni sulle Unita Locali delle imprese e sul numero di addetti, raccolti ogni dieci
anni. Le seguenti tabelle mastrano il numero di imprase suddivise per i diversi settori economici secondo la

classificazione Ateco 2007, confrontando i dati del 2012 e del 2020 per Mugnane di Napeli e la Citta Metropolitana

di Napoli.
Unita acali delie imprese per settore di attivitd Ateco
Anni 2012 e 2020 e variazione %
Territorio; Mugnana di Napoli e Gitta Metropolitana Napoli
Mugnano di Napoli ! C.M. Napali

Ateco 2007 2012 2020 Var.% 2012 2020 Var.%
Agricoltura, silvicoitura e
pesca ) | j j ) )
Estrazioni di minerali da cave ) _ ) 15 49 20%
& miniere
Attivitd manifatturiers 148 130 -12% 13868 124908 -10%
Fernitura di energia eletirica,
gas, vapore & aria 0 2 200% 129 217 68%
condizionata
Fornitura di acqua reti
fognarie, attivita di gestione 4 3 -25% 387 418 14%
dei 7ifiuti e risanamento
Costruzioni 141 152 8% 13723 14149 3%
Commercio alf'ingrosso e al
dettaglio, riparazione di 601 550 -8% 54028 51736 -4%
autoveicoli e motocicli
Trasporto & magazzinaggio 25 20 -20% 5183 5173 0.2%
A‘tti_vité deﬁ servizi di alleggio & 77 a0 4% 11012 13179 20%
di ristorazione
Servizi di informazione e 16 37 131% 2877 3759 31%
comunicazioneg
Attivita finanziarie e 26 35 35% 3838 4255 1%
assicurative
Attivita immaobiliari 19 28 53% 4985 6147 24%
Attivita professional 186 231 24% 28366 32383 14%
scientifiche e techiche
Noiaggio, agenzie di viaggio,
servizi di supporto alle 38 53 39% 5328 68439 21%
imprese
Istruzione 18 15 -21% 1193 1404 18%
Sanita e assistenza sociale 111 i27 14% 10653 12667 19%
Attivita artistiche, sportive, di
intrattenimento e di?.fertimento 19 =6 37% 2334 2922 25%
Altre attivitd di servizi 44 54 23% 70868 7573 7%
Totale 1474 1544 5% 174948 185140 6%
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Nel periodo 2012-2020, a Mugnano di Napoli si & registrato un aumento del 5% delle Unita Locali (UL}, mentre
nella Citta Metropolitana lincremento é stato del 6%. | settori che hanno registrato | maggiori aumenti nel comune
sono: fornitura di energia eletirica, gas, vapore & aria condizionata (200%), servizi di informazione e
cemunicazione {131%), attivita immobiliari (53%) e noleggio, agenzie di viaggio, servizi di suppario alle imprese
(53%). Questi aumenti significativi indicano prababilmente una progressiva terziarizzazione dell'economia

comunale, in linea con quanto avviene nellambito metropalitano.

La tabella seguente riguarda il numerc di addetii alle Unita Locali e fornisce una panoramica pil realistica

dell'evoluzione socioecanomica degh ultimi anni, considerando il periodo 2018-2020.

Addetti alle Unita Locali delle imprese per settore di atiivita Ateco
Anni 2018 e 2020 e variazione %
Territorio: Mugnano di Napol: e cittd metropolitana Napoli
Mugnano di Napoli C.M. Napoli
Ateco 2007 2018 2020 Var. % 2018 2020 Var. %
Agricoltura, silvicolturza e pesca - - -
Estrazione di minerali da cave e o
miniere - - - 114 79 -31%
Aftivitd manifatturiere 763 661 -13% 83.233 86.1561 4%
Fornitura d|_energ|§1 tlelettnca, gas, 0 ’ 100% 530 537 13%
vapore e aria condizionata
Fornitura di acque reti fognarie,
attivita di gestione dei rifiuti & 72 78 8% 8.309 8.977 8%
risanamento
Costruzioni 280 384 37% 44.594 45.968 12%
Commercio alingrosse e al dettaglio, | 4 1341 04% | 165603 | 162322 2%
riparazione di autoveicoli e matocicii
Trasporio e magazzinaggio 208 156 -24% 47.013 45.579 -3%
Altivita dei servizi di alloggio  di 231 215 6% 58,280 54 655 5%
ristorazione
Servizi di informazione e 71 136 91% 12546 | 13.840 10%
comunicazicne
Attivita finanziarie e assicurative 54 58 7% 7.081 6.766 -4%
Attivita immobiliart 22 30 36% 8.333 9.045 9%
Attlv_;ta professionali, scientifiche e 555 283 9% 43576 45.169 29
tecniche
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi o o
di supporto alie imprese 241 281 17% 49.710 47,213 5%
Istruzione 124 134 8% 7.119 8.151 14%
Sanita e assistenza sociale 503 518 3% 33.337 34.280 3%
Allivita artistiche, sportive, di 98 137 40% 8.024 7.898 -2%
intrattenimento e divertimente
Altre attivita di servizi 77 S0 17% 16.726 16.212 -3%
Totale 4.344 4.512 4% 585.328 596.961 2%

I comune di Mugnano di Napoli ha registrato un aumento del 4% degli addetti, un valore superiore al dato
metropolitano che & del 2%. | setteri con il maggior numero di addetti sona: fornitura di energia elettrica, gas,
vapare e aria condizionata (100%), costruzioni (37%), servizi di informazione e comunicazione {91%), attivita
immohiiiari (36%) e attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento (40%). Si osserva una diminuzione

degli addetti nelle attivita industriali (-13%), sebbene a livello metropolitano si registri un lieve aumento del 4%.
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Il coefficiente di localizzazione®, calcotato in base ai dati delle tabelle precedenti, mostra la concentrazione di

addetti per ciascuna attivita economica nel comune di Mugnano di Napoli rispetto al contesto metropolitano.

Addetti alle Unita Locali delle imprese (2020) per settore di atlivitd Ateco
Territerio; Mugnano e citta metrepolitana Napoli
Coefficiente di localizzazione a Mugnano di Napoli
| Mugnano di Napoli | C.M. Napoli | Goeff. Loc.
Ateco 2007
Agficoltura, silvicoltura e pesca - - -
Estrazione di minerali da cave e ) 79 )
miniere
Attivita manifatturiere 561 86,161 1
Fornitura di energia elettrica, gas,
vapore e aria condizionata ! 597 0.2
Fornitura di acque reti fognarie,
attivita di gesticne dei rifiuti e 78 8.977 1.2
risanamento
Costruzioni 384 49,998 1,14
C_ommgrcao a_II ingrosso e ai dettaghg 1,341 162,322 ’
riparazione di autoveicoli e motocicli
Trasportc e magazzinaggio 156 45.579 0,4
Attlwta _del servizi di alloggio e di 215 54 655 0.5
ristorazione
Serwz;ldl |r_1forrnazmne e 136 13.840 15
comunicazione
Attivita finanziarie e assicurative 58 5.766 1.3
Attivita immobiliari 30 9.045 0,4
AﬂN}ta professionali, scientifiche e 283 45.169 0.8
fecniche
Noleggio, agenzie di viaggio, servizt
di supporto alle imprese 281 47.213 c.8
istruzione 134 8.151 2.1
Sanita e assistenza sociale 518 34.280 1,9
Altivita artistiche, sportive, di
intratienimente e divertimento 37 7.898 2.3
Altre attivita di servizi a0 16.212 0.7
Totale 4.512 596.961 -

U'analisi del coefficiente di localizzazione evidenzia che I'economia del comune di Mugnano di Napeli si
specializza principalmente nei seguenti settori: fornitura di acque, reti fognarie, attivita di gestione dei rifidti e
risanamento, costruzioni, servizi di informazione e comunicazione, istruzione, sanita e assistenza sociale, attivita
artistiche, sportive, di intrattenimenta e divertimento. Questi settori presentano vatori del coefficiente superiori a

1, indicando una concentrazione maggiore di addetti rispetto al centesto metropolitano.

In conclusione, auments demegrafico significativo del comune non & solo dovuto al salde naturale di crescita
della popolazione, ma anche ai trasferimenti di residenti da altre aree deila conurbazione. Tuttavia, questi
fenomeni di crescita non sono stati adeguatamente gestiti, portando alla formazione di agglomerati edilizi di
scarsa qualitd urbana. Inoltre, una politica infrastrutturale incentrata esclusivamente sulla mobilita automabilistica

ha contribuito ad aggravare i problemi di congesticne e degrado della qualita della vita in queste zone.

3| coefficiente di localizzazione esprime la specializzazione di un dato seftore di attivita economica rispetto alla situazione media (in guesto
caso riferita alla Citta Metropolitana di Nagoli). Quando il valore & vicino a zero si ha bassa specializzazione, un valore vicino o supericre ad
1 indica forte specializzazione nel setlore considerato. Formula utilizzata: (addetti seftore x comune! addetti totali comune) / {(addetti settore
x Citta Melropolitana di Napoli / addetli totali Citta Metropolitana di Napoli).
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La significativa presenza di giovani e I'accelerata crescita demografica hanno cantribuito a un notevele aumento
dei costi delle abitazioni, nonostante la presenza di edifici di scarsa qualita o addirittura di nessuna qualita. Questo
ha comportata una sttuazions in cui 'attivita edilizia non & stata incentivata a perseguire palitiche di miglicramento

della qualita delle costruzioni, poiché la domanda era comunque elevata,
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inquadramento ambientale

La carta dellinquadramento ambientale rivela una vasta porzione del fitorale campano, che si estende dalia foce
dei Regi Lagni a nord fing alla foce del fiume Samo a sud, includendao il tratto meridionale del Litorale Domitic, le
baie di Pozzuali @ Napoli, lisola di Procida e parte di Ischia. |l territorio & principalmente pianeggiante, ma presenta
punti isolati di rilievo che rendona la geografia dell'area molto varia e complessa. A est e a nord di Napoli si trovano
i complesst vulcanici del Somma-Vesuvio e dei Campi Flegrei-Camaldoli. |l primo & un massiccio montueso
piuttosto elevato (cen un'altitudine massima di 1281 metri s.1.m.) dalla forma regolare, quasi circotare. |l secondo,
invece, ha una forma pil complessa ed & costituito da numerosi crateri vulcanici di piccole dimensioni, in gran
parte spenti, situati principalmente net territorio di Pozzuoli, e dalle colline dei Camaldoli, che si trovano nel
comune di Napoli e raggiungeno un'altezza di 485 metri s.|.m. A nord-est si intravedono i monti d'Avella, che fanno
parie della catena appenninica & delimitano la Piana Campana. A sud si possono osservare le pendici dei Monti

Lattari, che segnano il confine delia pianura del Sarno.

If comune di Mugnanc di Napoli si frova neila parte meridionale della Piana Campana, un territorio
prevaleniemente pianeggiante che declina leggermente verso sud, influenzato dalla presenza, a circa 5 km in
linea d'aria verso sud, dei rilievi dei Campi Flegrei e delle colline dei Camaldoli, che separana l'area giuglianese

da Napoii.
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A.01.0 - Organizzazione del territorio atiuale. Fonte: PTG — Citta Metropelitana di Napoli
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A02.0 - Aree di cui agli artt. 136 e 142 del DLgs 42/2004. Fonte: PTC — Citta Metropolitana di Napoli
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A.03.0 - Aree di interesse naturalistico istituzionalmente tutelate. Fonte: PTC — Citla Metropolitana ¢i Napali
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A.04.0 - Carta delle risorse naluralistiche ed agroforestali. Fonte: PTG — Citta Metropolitana di Napali
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A.05.0 - Sorgenti di rischio ambientale. Fonte; PTG — Gitta Metropalitana di Napoli
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A.06.1 - Carta delle unita geolitologiche e dei fenomeni franost ed erosivi. Fonte: PTC — Cittd Metropolitana di Napoli

Reticolo idrografico

Ji territorio inquadrato dalla tavola & caratterizzato dalla presenza di numeresi corsi d'acqua, sebbens siano
relativamente brevi a causa della vicinanza dei rilievi alla costa. | bacini idrografici sono generalmente di
dimensioni limitate. | due principali bacini sono quello del fiume Sarnc a sud e quello dei Regi Lagni a nord. Altri
bacini minori includono quello di Volla a est di Napoli e quello dell'Aiveo dei Camaldali, precedentementa noto

come Cavane Grande, che comprende anche il territorio del comune di Mugnano di Napoli.

La Relazione Generale del Piano Stralcio per I'Assetta ldrogeologico dell'ex autorita di bacino della Campania
nord-occidentale* descrive cosi il bacino delfAlvec dei Camaldoli: “Falveo dei Camaldoli attraversa i terriior
comunali di Mugnano, Calvizzane e Qualiano, indi si affaccia sulla strada provinciale Ripuaria fin al ponte di Ferro,
a partire dal quale lascia il vecchio tracciato che sfociava nell'emissario del lago Patria e, seguendo la sirada
provinciale di S. Maria al Pantano, attraversa con alveo pensile la zona di Licola fino al mare. La superficie

complessiva del bacino & di circa 70 kmq. L'alveo dei Camaldoli & ormai ad uso promiscuo, in gravi condizioni

4 Dal 2012 incorperata nell’ AdB delta Campania Centrale
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d'inguinamento, a causa d'immissioni di acque reflue civili ed industriali e dello sversamento incontrollato di rifiuti

solidi e malterali di risulta, che talvoita determinano localmeante pericolose situazioni di resiringimenio deflalveo”.

Nelle vicinanze del centro abitato di Qualiano, TAlvec attraversa una poizione del centro urbano in un tratto
coperto lungo il confine meridionale del comune. Successivamente, riemerge & segue il percorso di Via Ripuaria,
La parte restante della rete idrografica del comune & costituita da brevi alvei e fossi di ratura artificiale, che

scorrona in direzicne est-ovest e si uniscene ai principali corsi d'acqua della zona,

A.08.2 - Carte delie unila idregeologiche e del sistema idrografico. Fonte: PTC — Citia Metropalitana di Napaoli

Uso del suolo

L.a tavola evidenzia un territorio fertemente influenzato dall'urbanizzazione, con una densa presenza di centri
urhani che si estendono guasi ininterrottamente fino a Napoli. Tuttavia, sono ancora presenti alcune estensioni di

spazi naturali o seminaturali, specialmente nelle aree collinari e protette da parchi e riserve.

Le principali "direttrici” defl'urbanizzazione includono la costa vesuviana verso Portici e Tarre del Greco, 'area

vesuviana interna che passa per centyi come Casalnuovo, Pomigliano e Marigliano, t'area flegrea che interessa
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Pozzuoli e e zone costiere di Giugliano, & infine la direzione verso nord che coinvolge centri come Casoria,

Frattamaggiare, il centro di Giugliano e Qualiano.

L'intensa urbanizzazions ha portato alla scomparsa di ampie estensioni di sueli agriceli e naturali, anche se 'area
giuglianese, a cui appartiens Mughano, conserva ancora significative superfici agricole da preservare per

mantenere la fradizione agricola di quel territorio,

L'attivita agricola storicz & evidente dalla presenza di colture pregiate come la mela annurca e le celture orticole,
Alcune colture che un tempo erano diffuse, come la vite maritata al picppo, sono oggi quasi completamente
scomparse. La classificazione delle aree agricole mostra una prevalenza di frutteti e sistemi colturali camplessi

nella parte meridionale della Piana Campana, mentre nelia parte settentrionale sono pil diffusi | seminativi.

Le aree piQ naturali si trovano principalmente nelle zone collinari e montuocse, | rifievi dei Camaldoli e dei Campi
Flegrei sono ricoperti da boschi, mentre le pendici del Vesuvio sono caratterizzate da una copertura baschiva
continua, soprattutto di conifere. Altre aree boschive si trovano sui versanti della peniscla Sorrentina a sud e sui
Monti d'Avella a nord-est. Le uniche pinete di pianura sono ie pinete costiere del litorale Domitio, che vennero

piantate durante le bonifiche per proteggere la costa dall'erosione.

Arse pretette e reti ecelogiche

Come precedentemente menzionato, nonostante l'alto grado di urbanizzazione, il territorio in questione
custodisce autentiche oasi di biodiversitd e naturalitd. Questo & evidenziato dalla presenza, nella visione
d'insieme del territorio proposta, di diverse aree di protezione, alcune delle quali hanno un impatto diretto sui
territoric di Giugliano. Tra quests traviamo il Parco Nazionale del Vesuvio, il Parco Regionale Metropalitano deite
colline di Napoli, il Parco Regionale dei Campi Flegrei, la Riserva Naturale della Foce del Voiturno e della Costa

di Licola.

Alire aree protette, seppur in parte visibili, includono il Parco Regionale dei Monti Lattari, il Parco Regionale del

Fiume Sarmc e if Parco Regionale del Partenio.
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Inquadramentao di area vasta

Uso del suoclo

L'elaborato grafico fornisce una descrizione fisica e geografica dell'area a nord-cvest di Napoli, concentrandosi
sulle caratteristiche del territorio. Si evidenzia che si tratta di un'area fortemente urbanizzata, con numerosi centri
abitati che sono cresciuti rapidamente negli ultimi decenni in risposta allaumento demografico del capoluogo. Le
aree naturali pit significative si trovano nella parte nord-occidentale del comune di Napoli, spaziando anche nei
comuni di Marano a nord e Pozzuoli a ovest. Queste zone conservano ancora elementi di paesaggio naturale ¢
semi-naturale grazie alla natura scoscesa del terreno, come le aree colfinari dei Camaldali e dei Campi Flegrei,

che culminano nefla Collina dai Camaldali a 485 metri sul livello del mare.

Lafascia litoranea occidentale é caratierizzata dalla presenza di diversi laghi costieri, come i Laghi Averna, Fusaro
e Patria, e da resti di pinete marittime come quella di Licola e Castelvolturno. In alcune aree, soprattutto nel

settore nord-cccidentale, {'agricoltura & ancora presente e relativamente intatta noneostante la crescita urbana.

Il paesaggio di piccoli e medi centri rurali, dedicati all'agricaltura e immersi nella fertile Piana Campana, ha subito
notevali trasformazioni, con la scomparsa di gran parte dei tarreni agricoli sostituiti da insediamenti residenziali,
industriali e commerciali. La conurbazione si & espansa verso nord, coinvelgendo centri come Giugliano e
Frattamaggiore, e verso |'area flegrea ad ovest, includendo i comuni di Pozzuoli, Quarto (che in passato era una

frazione quasi disabitata di Marana) e il litorale di Giughana.

Si distinguono due principali direttrici di sviluppo della conurbazione, che corrispandone alle aree pill densamente
urbanizzate: lasse Napoli-Giugliano-Aversa, orientato longitudinalmente, e Fasse Quarto-Pozzudli-Litorale

Domitic.

il comune di Mugnano di Napoli, pur non facendo parte pienamente di nessuna di queste due direttrici,
geograficamente e morfologicamente si awvicina maggiormente ai centri del giuglianese. |l centro urbanao di

Mugnane confina infatti con gli insediamenti di Giugliano.

Reti di irasporto

Sulla carta si possono individuare, oftre alla distribuzione dal territoric, le reti di trasporto presenti nell'area. E
evidente la presenza di numerose infrastrutture stradali, soprattutte autostrade e strade a scorrimento veloce,
mentre la rete ferroviaria risulta meno estesa e concenirata principalmente nella zona di Napoli. Le strade
principali possone essere suddivise in due categorie: quelle che circondano if centro di Napoli in modo tangenziale
& quelle che partono radialmente dal cenire stesso. Nel primo gruppo rientrano la Tangenziale di Napoli (A58), la
Circumvallazione esterna di Napoli (SP1) e la SP ex SS162 NC, erroneamente conosciuta come "asse mediano'.
Nel secondo gruppo troviamo la 887quater, una variante della strada statale Domitiana che coitega i centri costieri

di Caserta e dell'area flegrea a Napali, e la SSex87 NC, una variante sopraelevata della SS87 Sannitica che
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attraversa Napoli, Casaria e Frattamaggiore. Queste strade sono caratterizzate da corsie separate da barriere,
presenza di uscite, tratti in viadotto o sopraelevati. Questa eccessiva presenza di infrastrutture stradali ha causato
un degrado paesaggistico significativo e ha limitato lo sviluppo della rete ferroviaria e del trasporto pubblico in
generale. Di conseguenza, la popolazione ha privilegiato I'uso dell automobile, con conseguenze negative come
linquinamento, ia congestione del traffico e linvadenza delle auto nello spazia urbano, dove mancano spazi e
percorsi pedonali e ciclabili adeguati. La rete ferroviaria & composta dalla metropolitana di Napali & da diverse
linee ferroviarie suburbane che si diramano radialmente dal centro di Napaoli. Alcune di queste linee erano
importanti anche a livellc nazionale, ma oggi, con il trasferimento del traffico ferroviario a lunga percorrenza sulla
linea ad alta velocita, sono udilizzate principalmente per coliegamenti locali. Tra queste linee vi & la ferrovia Napoli-
Aversa-Caserta, che collega Napoli con | centri settentrionali come Casoria e Frattamaggiore, e la tratta Pozzuoli-
Villa Literno, che prosegue idealmente dalla linea 2 della metropolitana di Napoli e dove si trova la stazione di
Giugliano-Qualiano. Di recente inaugurazicne, la ferrovia Piscinola-Aversa & stata costruita come una
metropolitana, rappresentando una ricostruzione della vecchia ferrovia “Alifana”. Questa linea attraversa i centri
di Aversa, Giugliano e Mugnano interamente in sctterraneo, terminando nella stazione di Piscinola, dove &

possibile effettuare il rasferimento alia linea 1 della metropalitana di Napaii.

A.06.2 - Carte delle unita idrogeclogiche e del sistema idrografice. Fonte: PTG — Citta Metropolitana di Napoli
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Rete infrastrutturale comunale

L'uso del suclo evidenzia la sostanziale continuita del tessuto urbana di Mugnano di Napoli cen quelli di Qualiano
& Giugliano, mentre le aree non urbanizzate sona principalmente classificate come zone agricole, con prevalenza

di "calture parmanenti” e in minar misura di "foraggera" e "seminativi”.

Le attrezzature di livello locale si distribuiscono in modo uniforme sul territoric, senza particolari concentrazion,
neanche nel centro di Giugliano, che & il principale comune dellarea dal punto di vista demografico, ma non

hecessariamente dal punto di vista funzionale,

La rete di trasporte & principalmente costituita da infrastrutiure stradali, con una netta predominanza. La crescita
dell'area a nord di Napoli & stata supportata dalla costruzione di numerose strade a scorrimento veloce, in
particolare fa "Circumvallazione esterna di Napoli" (SP1) e I'Asse Mediano {SP ex S§162 NC), entrambe con

percorso est-ovest, che si uniscono nel territerio di Qualiano e procedono parallelamente verso ovest,

Tuttavia, l'area soffre di una carenza cronica di infrastrutture ferroviarie, che & stata affrontata solo in parte con
p

finaugurazione della metropolitana Piscincla-Aversa tra il 2005 e il 2009, come gia menzicnato.

Dal punto di vista della classificazione funzionale, si osserva che la rete principale, destinata agli spostamenti a
lungo raggio, & rappresentata dalla Circumvallazione Esterna e dall Asse Mediano, mentre la rete secondaria
corrisponde agli assi stradali storici. I resto delle strade appartiene alla rete di livello locale e serve principalmente

come accesso alle diverse aree.

La classificazione geometrica delle strade, basata sulle dimensioni della sede stradale, il numero di carreggiate
e corsie, mostra che le infrastrutture con maggiore capacita di trasporto sono la Circurnvaliazione, lAsse Mediano
e l'arteria di collegamento tra quest'ultimo e Via Ripuaria, classificate come "B" {exiraurbane principall), grazie

alla presenza di due corsie per senso di marcia e carreggiate separate.

Il confronto tra fa classificazione funzionale e quella geometrica della rete stradale comunale evidenzia, come
spesso accade, un'incongruenza tra la funzione svolta da ciascuna strada e le sue caratteristiche geametriche,

che spesso sono insufficienti per offrire un adeguato livelio di servizio.
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Carta unica del territoric

Queste elaborato sintetizza, sovrapponendoli su una sola carta, i vincoli e le limitazioni che gravane sul territorio
con esclusiche vincolati ai sensi del D.lgs. 42/2004 mediante apposizicne di decreto di vincoli diretio. Essi
derivanc dalla presenza di infrastrutture (strade, elettrodott, cimiteri), dalta presenza di beni ambientali e
paesaggistici {(aree archeclogiche, aree contermini all’Alvec dei Camaldoli), da rischi antropici {industrie a rischic
di incidente), dalla geologia del suolo (aree inondahili ¢ a rischio idraulico). Sull'elaborato grafice, inoltre non scno
riportate le fasce di rispetto stradale per le quali si rinvia alle disposizioni del codice della strada in materia e alla
redazione dei POC,

{'analisi degli strumenti di pianificazione sovracrdinata ha evidenziato l'esistenza, suf territorio comunale, di una

serie di vincoli di tipo idrogeologico e passaggistico. In particolare, si & tenuto conto del:
- Piano stralcio di Assetto idrogeologico delf Autorita di Bacine della Campania Centrale;
- Codice dei benj culturali e del paesaggio — D.lgs. 42/2004.

Dal punto di vista della stabilita idrogeclogica, il comune presenta poche aree problematiche, concentrate in tre
punti: flungo l'alveo dei Camaldofi, al confine con # comune di Calvizzano, ed al canfine con il comune di Giugliano

all'estremita occidentale dei territario.

Per quanta riguarda i beni culturali e del paesaggio, & stato necessario fare riferimente al Cedice dei beni culturali

e del paesaggio, in quanto la Regione Campania & ad ogqi sprovvista di un piano paesaggistico.

| beni tutelati invece dal codice appartengono a due categorie, individuate dal decreto allarticolo 142, comma 1:

Lett. G fiumi, i torrenti ed i corsi d'acqua iscritli negli elenchi [...] e le refative sponde o piedi degli argini per una

fascia di 150 metri ciascuna®;
Lett. M "Le zone di interesse archeologice individuate alf’entrata in vigore del presente codice”,

L'alveo dei Camaldoli risulta inserito fra i beni di cui alla lettera C, mentre una ampia area di interesse archealogico
& individuata ad occidente del centro consolidato, al confine con Qualiano, come confermato dalla consultazione

degli archivi comunali.

Zone di rispetto siradali

Il Codice della Strada {D.P.R. 485/1992) definisce le zone di rispetto stradali, che hanno ampiezza variabile in
base alla classificazione delle strade; te tipologie stradali rintracciabili e le relative fasce di rispetto sono elencate

di seguito.

Relazione greliminara 83




COMUNE DI MUGNANQ Di NAPOLI - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - 0031975 - Ingresso - 23/08/2023 - 13:20

Piano Urbanistico Comunale
Comune di Mugnano di Napoli
Citta Metropolitana di Mapali

+ Sirade ditipo B ~ Extraurbana Principali; 40 metri fuori dai centri abitati, riducibili 2 2G metri nelle zane
previste come “edificabili o trasformabili"s,

e  Strade ditipo F ~ Locali extraurbane: 10 metri®,

Queste distanze devono essere rispetiate “'nelle nuove costruzioni, nelle ricostruzioni conseguenti a demolizioni

integrali o negli ampliamenti fronteggianii le strade™.

Fasce di rispettc

Per quanto riguarda le fasce di rispetto inerenti agli eletiradotti ci si attiene al D.P.C.M. 8 luglic 2003 e al D.M. 29
maggic 2008.

Per quanto riguarda le zone di rispetto cimiteriate ¢t si attiene al Testo Unica delle leggi sanitarie, ex regio decreto
n. 27 luglio 1034, n. 1265 con l'art. 338 com. 1.

Per quanto riguarda le zone di rispetto dalle acque pubbliche ci si attiene all’art. 96 del regic decreta 25 luglio

1804, n. 523 Testo Unico sulle acque pubbliche.

5 Codice della Strada, Art. 16 commi 2 e 3
5 Codice della Strada, Art, 18 comma 3
7 Codice della Strada, Art. 18 comma 2
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Premessa

L'Amministrazione comunale di Mugnano di Napoli ha presa atio dell'ormai imprecrastinabile esigenza di dotarsi
di un nuovo strumsnto urbanistico generale in grado, da un lato di interfacciarsi con le intervenute profonds
modifiche dell'assatto urbanistico del tarritorio, dall'altro di offrire sviluppo alia collettivita in sintonia con le
altrettanto modificate esigenze sociafi, economiche e, soprattutio, ambientali. A tal fine, in oitemperanza alle
disposizicni in materia della Legge Regionale 16/2004 e ss.mm.ii., preso atto dellintervenuta approvazione det
Regolamento Regicnale n.5 del 4 agosto 2011, si & ritenuto che tale esigenza potesse essere soddisfatta
mediante 'approvazione del Piano Urbanistico Comunale e del Regolamento Urbanistice Edilizio Comunale.
Owviamente, come precisato nelle stesse disposizioni legislative regionali, tale processc deve essere, sin dalle

prime fasi di elaborazione, accompagnato dalla Valutazione Ambientaie Strategica.

In osservanza dei .lgs 152/2006 — Norme in materia ambientale — della Legge regionale 16/2004 — Norme sul
governo del territorio — e del Regolamento Regionale n.5 del 2011, it presente documento costituisce il
“Rapporto prefiminare”, redatto al fine di avviare il procésso di Valutazione Strategica Ambientale (VAS),

indirizzando il pianc urbanistico comunale, in itinere, e il rapporto ambientale.

{.a VAS & preordinata a garantire che gli effetti sullambiente derivanti dall'attuazione dei piani e programmi
siano presi in considerazione durante la foro elaborazione e prima deila loro approvazione (Direttiva
2001/42/CE).

La VAS costituisce per i piani & programmi a cui si applicano le dispesizioni del presente decreto, parte
integrante del procedimento di adozione ed approvazione. | provvedimenti amministrativi di appravazione
adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annultabili per violazicne di
legge (art. 11, comma 5 del D. Igs. 152/2006).

La valutazione ambientale di piani, programmi e progetti ha la finalitd di assicurare che l'attivita antropica sia
compatibiie con le condizioni per uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispetto della capacita rigenerativa degli
ecosistemi e delle risorse, della salvaguardia della biodiversita e di un'equa distribuzione dei vantaggi connessi
all'attivita economica. Per mezzo della stessa si affronta la determinazione delia valutazione preventiva
integrata degli impatti ambientali nelle svolgimento delle attivita normative e amministrative, di informazione

ambientale, di pianificazione e programmazione (art. 4, comma 3 del D. igs 152/2008).
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LINEE GUIDA PER LA VAS

Quadro di riferimento normativo comunitario

{l concette di Valutazicne Ambientale Strategica nasce dallesigenza di garantire, neil’ambito dei piani e programmi
che ci si accinge a predisporre, adottare e/o approvare, adeguati livelli di attenzione agli aspetti di natura
ambientale. A cio si perviene mediante lintegrazione sistematica, nei processi di pianificazione e
programmazione, di considerazioni sugli elementi dell’'ambiente su cui ci si prefigge di agire, sulla loro fragilita e

rilevanza e sugli impatti, positivi e/o negativi, cui possono essere soggetii,

Con specifico riferimento all'attivita di pianificazione e governo del territorio, in definitiva, il fine che ci si pone &
qguello di integrare la conoscenza dello stato dellambiente su cui si agisce, gl impatti che dail'azione del
piano/programma potranno derivare sullo stessc e gli obbiettivi di mitigazione, miglioramento, rigualificazione e
potenziamento della qualitaz ambientale, nelfambito det quadro delle decisioni che porteranno alia redazione del

Piano garantendo pari dignita di rilevanza rispetio alle analoghe istanze di natura economica, sociale e culturale.

La Diretliva europea 2001/42/CE, art. 1, con I'obbiettive di "garantire un elevato livello di protezione delfambiente
e di contribuire allintegrazione di considerazioni ambientali allatic dsll'elaborazione e dell'adozione di piani
programmi” introduce, al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile dei territorio, la disposizione della vaiutazione
ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effettt significativi sull’ambiente. Nelle sue linee
generaii la Valutazione di cui alla Direttiva europea in paroia, prevede: I'elaborazione di un rapporto di impatto
ambientale, io svolgimentoc di consultazioni, a valutazione del rapporio ambientale e dei risultati delle
consultazioni nellinter decisionale e la messa a disposizione, del pubblico e delle autorita interessate, delle
informazioni sulle decisioni prese. L'art. 5 della Direttiva chiarisce i contenuti del rapporio ambientzle definendo
che nelio stesso siano individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che ['attuazione de! piano o del
programma potrebbe avere sull'ambiente nonché le ragionsvoli alternative alla luce degli obiettivi e deli'ambito
territoriale del piano o del programma. Neli'articolo successivo, inoltre, si stabilisce che deve essere garantita, al
pubblico ed alle autorita interessate, individuate secondo le disposizioni deilo Stato membro di competenza, la
possibilita di esprimere il proprio parere prima delf'adozione del piano/programma o dell'avvio della relativa

procedura legislativa.
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Quadro di riferimento normative nazionale

In ltalia ia Direttiva CE & stata recepita con il Decreto Legislative 3 aprile 2006 n.152 - Norme in materia
ambientale. In particolare, con riferimento alla Valutazione Ambientale Strategica ed alle relative procedure,
nell'ambito dei Titcli | e || della parte secaonda.

L'attuale quadro normativo nazionale, a seguito delle numerose correzioni, medificazioni ed integrazioni

introdotte, nel tempo, alloriginale stesura dei D.L.gs 152/2006, attualmente prevede:

Art.5 — Definizioni

a) valutazione ambientale di piari e programmi, nel seguito valutazione ambientale stralegica, di seguito

VAS: it processo che comprende, secondo le disposizioni di cuf al titolo Il della seconda parte del presente
decreto, lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita, l'elaborazione del rapporto ambientale, lo svolgimento
di consultazioni, fa vaiutazione del pfanc o del programma, del rapporfo e degli esiti delfe consultazion,
l'espressione di un parere motivato, linformazione sufia decisione ed il monitoraggfo;

... Omissis...

c) impalto ambientals. l'alterazione qualitativa e/o quantitativa, direlia ed indirefta, a breve e a lungo
termine, permanente e temporanea, singola e cumulativa, positiva e negativa dell'ambiente, inteso come sistema
di refazioni fra i fattori antropici, naturalistici, chimico- fisici, climatici, paesaggistici, architettonici, culturali, agricoli
ed economici, in conseguenza dell'atiuazione sul territorio di piani o programmi o di progetti nefle diverse fasi
della loro realizzazione, gestione e dismissione, nonché di eventuali malfunzionamenti;

d} patrimonio cuiturale: linsieme costituifo dai beni culturali e dai beni paesaggistici in conformita al disposto di
cul all'articolo 2, comma 1, del decrefo legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

... Omissis...

d} pafrimonio cullurale: 'insieme costifuito dai beni culturali e dai beni paesaggistici in conformita al
disposto di cuf all'articolo 2, comma 1, del decrelo legisiativo 22 gennaio 2004, n. 42;

... Omissis...

1) rapportc ambientale: il documento del plano ¢ del programma redatto in conformita alle previsioni di cui
all'articolo 13;

. Omissis...

p} autorita compeltente. la pubblica amministrazione cui compete l'adozione del provvedimento di verifica
di assoggeliabiiita, 'elaborazione del parere mofivato, nel caso di valutazione di piani e programmi, & 'adozione
dei provvedimenti conclusivi in materia di VIA, nel caso di progetti ovvero if rifascio delf'autorizzazione integrata
amnbientale, nel caso di implant;

¢) auforita procedente: la pubblica amministrazione che elabora il piano, programma soggeffo alle
disposizioni del presente decreto, ovvero nel caso In cui il soggefto che predispone il piano, programma sia un
diverso soggetto pubblico o privato, la pubblica amministrazione che recepisce, adotta ¢ approva il piano,
programma;

r} proponente. il soggetio pubblica o privato che elabora il pianc, programma o progetto soggetto alle
disposizioni del presente decreto,

... Omissis...
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s} soggefti competenti in materia ambientale: le pubbliche amministrazioni e gif enli pubblici che, per le
loro specifiche competenze o responsabilifa in campo ambientale, possono essere interessale agh impalli
sullambiente dovuti all'attuazione dei piani, programmi o progetl;

f} consuftazione: linsieme delle forme di informazione e parfecipazione, anche diretla, defle
amministrazioni, del pubblico e del pubblico interessato nelfla raccolta dei dati e nella valutazione dei piani,
programmi e progetti,

u) pubblico; una o pitt persone fisiche o giuridiche nonche, afi sensi della legislazione vigente, e
associazioni, le organizzazioni o i gruppi di tali persone;

v) pubblico interessata: il pubblico che subisce o pud subire gli effetti delle procedure decisionali in materia
ambientale o che ha un interesse in tali procedure; ai fini della presente definizione le organizzazioni non
governative che promuovono la protezione dell'ambiente e che soddisfano i requisili previsti dalla normativa
statale vigente, nonché le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, scno considerate come aventi
inferesse.

... Omissis...

Art.8 — Oqgetto deila disciplina

1. La valutazione ambientale strategica riguarda | piani e | programmi che possonc avere Impatti
significativi suffambiente e sul patrimonic culturale.

2. Fatto salvo quanto disposta al comma 3, viene effetiuata una valutazione per futti i piani e i programmi.

a) che sono elahorati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente, per i seltori
agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, defla gestione dei rifiutl e delle acque,
delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o delfa destinazione dei suoli, e che

definiscono i quadro di riferimento per l'approvazicne, {‘autorizzazione, larea di localizzazione o

comunque la realizzazione dei progelti elencati negli allegati i, lil e IV del presente decreto; (cfr, Allegalo

A).

b) periquali, in considerazione dei possibili impatti sulle finaiita di conservazione dei siti designati
come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti

di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna selvatica, si

ritiene necessaria una valutazione dincidenza ai sensi dell‘arficclo 5 del d.P R, 8 seftembre 1997, n. 357,

& successive modificazioni.

3. Per i piani e { programmi di cui al comma 2 che determinano l'uso di piccole aree a livello locale e per
le modifiche minori dei piani e def programmi di cui al comma 2, la valulazione ambientale & necessaria qualora
lautorita competente valuti che producano impatli significativi sull'ambiente, secondo le disposizioni di cui
afl'articolo 12.

3-bis. L'autorita competente valuta, secondo le disposizioni di cui all'articalo 12, se i piani e i programmi,
diversi da quelli di cui al comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per l'autorizzazione dei progelfi,
producano impatti significativi sull'ambients.

... Omissis...

Art. 11 — Modalita di svolgimento

Relazione prefiminare 7




COMUNE DI MUGNANO DI NAPOLI - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - 0031975 - Ingresso - 23/08/2023 - 13:20

Vaiutazione Ambientale Strategica
Comune di Mugnano di Napoli
Citta Metropolitana di Mapoli

1. La valutazione ambientale strategica e avviata dall'autoritd procedente contestualmente al processo di

formazione del piano o programma e comprende, secondo le disposizioni di cui agli articoli da 12 a 18:

a) lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita limitatamente ai piani e ai programmi di cui
all'articolo 6, commi 3 e 3-bis;

b) lelaborazione del rapporto ambientale;

¢) lo svolgimenito di consultazioni:

d} la valutazione del rapporto ambientale e gii esiti deile consuitazioni; e) ia decisions;

) l'informazione suila decisions;

q) i monitoraggio.

2. L'autorita competente, al fine di promuovere linfegrazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale nalle

politiche seftoriali ed il rispetto degli obiettivi, dei piani e dei programmi ambientali, nazionali ed europei:

At 13,

a) esprime il proprio parere sufl'assoggettabilitd delle proposte di piano o di programma alla
valutazione ambientale sirategica nei casi previsti dal comma 3 dell'articolo 6;

b) collabora con lautorita proponente al fine di definire le forme ed i soggetti della consultazione
pubblica, nonché l'impostazione ed | contenuti def Rapporto ambientale e le modalita di monitoraggio di
cui alf'articolo 18;

¢} esprime, fenendo corto della consultazione pubblica, dei pareri dei soggetti competenti in

materia ambientale, un proprio parere motivato sufla proposta di piano e di programma e sul rapporto
ambientale nonché sulladeguatezza del piano di monitoraggio e con riferimento alfa sussistenza delle
risorse finanziarie.
3. La fase di valutazione é effeftuata anteriormente all'approvazione del piano o del programma, avvero
alf'avvio della relativa procedura legisiativa, e comungue durante la fase df predisposizione deflo stesso.
Essa e preordinata a garantire che gli impatti significativi sulf'ambiente derivanti dall'attuazione di detii
plani & programmi siano presi in considerazione durante la loro elaborazione e prima defla loro
approvazione.

... Omissis...

Redazione del rapporto ambientale

1. Sufla base di un rapporto preliminare suf possibili impatti ambientali significativi dell'attuazione
del piano ¢ programma, il proponente efo l'autorita procedente entrano in consultazione, sin dai momenti
prefiminarl dell'attivita di elaborazicne di piani e programmi, con lautorita competente e gii alfri soggetti
competenti in materia ambientals, al fine di definire la portata ed if livellc di deftaglio delle informazioni da
includere nel rapporto ambientiale.

2. La consultazione, salvo quanto diversamente concordato, si conclude entro novanta giorni
dall'invio del rapporto preliminare di cui al comma 1 del presente articolo.

3. La redazione del rapportc ambientale spetta al proponente o all'autorita procedente, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. If rapporto ambientale costituisce parte integrante
del piano o del programma e ne accompagna l'interc processo di elaborazione ed approvazione.

4. Nel rapporio ambientale debbono essere individuati, descritii e valutati gli impalti significativi

che lattuazione del pianc o del proegramma proposto pofrebbe avere sull'ambiente e sul patrimonio
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culturaie, nonché le ragicnevoli alternative che possono adaotfarsi in considerazione degli obiettivi e
dell'ambito territoriale del piano o del programma stesso. L'allegato VI al presente decrelo riporia fe
informazioni da fornire nel rapporfo ambientale a fale scopo, nei limiti in cui possonc essere
ragionevolmente richieste, tenuto conto del livello delfe conoscenze e dei metodi di valutazione corrent,
dei contenuti e del livello di dettaglio del piano o del programma. I Rapporto ambientale da atfo della
consultazione di cui al comma 1 ed evidenzia come sono stali presi in considerazione | contribuli
pervenuti. Per evitare duplicazioni della valutazione, possonc essere utilizzati, se pertinent,
approfondimenti gia effettuali ed informazioni oftenute neil'ambito di altri livelli decisionali o aftriment
acquisite in attuazicne di alfre disposizioni normative.

5. La proposta di pianc o di programma & comunicata, anche secondo modalité concordate,
all'autorita competente. La comunicazione comprende il rapportc ambientale e una sintesi non tecnica
deflo stesso. Dalla data pubblicazione dell'avviso di cui all'articolo 14, comma 1, decorrone [ fempi
deil'esame istruttorio e della valutazione. La proposta di pfano o programma ed if rapporio ambientale
sono altresi messi a disposizione dei scggetti competenti in materia ambientale e def pubblico interessato
affinché questi abbianc 'opportunita di esprimersi.

6. La documentazione é depositata presso gli uffici defl'autorita competente e presso gii ulfici
delle regioni e delle province il cui territorio risulfi anche solo parzialmente interessato dal piano o

programma o dagli impatfi della sua aftuazione.

Art. 14 — Consuffazione

1. Contestualmente alla comunicazione di cuf all'articolo 13, comma &, 'autorita procedernite cura
la pubblicazione di un awisc nella Gazzelta Ufficiale della Repubblica italiana ¢ nel Bollettino Ufficiale
della regione o provincia autonoma inferessata. L'avviso deve contenere: il titolo della proposta di piano
o di programma, il proponente, l'autorita procedente, l'indicazione delle sedi ove pud essere presa visione
del piano o programma e del rapporto ambientale e delle sedi dove si puo consultare la sintesi non
tecnica.

2. L'autorita competente & l'autorita procedente meftono, aftresi, a disposizicne del pubblico Ia
proposta di piano o programma ed il rapporto ambientale mediante il deposito presso i propri uffici e la
pubblicazione sul proprio sito web.

3. Entro il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione dell'avviso di cui al comma 1, chiungue
pud prendere visione della proposta di piano o programma e del relativo rapporto ambientale ¢ presentare
proprie 0sservazioni in forma scritta, anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutalivi,

4. In aftuazione dei principi di economicita e di semplificazione, le procedure di deposito,
pubblicita & partecipazione, evenfualmente previste dalle vigenti disposizioni anche regionali per specifici
piani e programmi, si coordinanc con quelle di cui al presente arficolo, in modo da evitare duplicazioni ed
assicurare il rispefto dei termini previsti dal comma 3 def presente arficolo e dal comma 1 defl'articolo 15.
Tali forme di pubblicita tengono luogo delle comunicazioni di cui all'articolo 7 ed ai commi 3 e 4 dell'articolo
8 della legge 7 agosto 1990 n. 241.

Art. 15 — Valutazione del rapporto ambientale e degli esiti i risultati della consultazione
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1. L'autorita competente, in collaborazione con f'autorita procedente, svolge le altivita tecnico-
istruttorie, acquisisce e valuta tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni, obiezioni e
suggerimenti inolirati ai sensi delf'articolo 14 e deif'articolo 32, nonché i risultati defle consultazioni
transfrontaliere di cui al medesimo articolo 32 ed esprime il proprio parere motivato entro il termine di
novanta giomi a decorrere dalla scadenza di tutti i termini di cui all'articolo 14. La tutels avverso if sifenizio
dellAmministrazione & disciplinata dalle disposizioni generali del processo amministrativo.

2. L'autorita procedente, in collaborazione con l'autorita compelenle, provvede, prima defla
presentazione del piano o programma per l'approvazione e tenendo conto defle risultanze del parere
motivato di cui al comma 1 e dei risultati delle consultazioni transfrontaliere, afle opportune revisioni del

piano o prograrmma.

Art 16 — Decisione

1. I piano o programma ed il rapporto ambientale, insieme con il parere motivato e fa

documentazione acquisita nell'ambito della consuifazione, sono trasmessi all'organo competsnie

alf'adozione o approvazione del piano o programma.

Art. 17 — Informazione suila decisione

1. La decisione finale é pubblicata nella Gazzelta Ufficiale o nef Bofleftino Ufficiale della Regione
con lindicazione defla sede cve si possa prendere visione del piano o programma adottato e di tuita la
documentazione oggetto delfistruticria. Sono inalire rese pubbliche, anche aftraverso la pubblicazione
sui siti web della autorita interessate:

a) if parere motivato espressc dall‘autorita competente;
b) una dichiarazione di sintesi in cui si iflustra in che modo le considerazioni ambientali

sono state infegrate nel piano ¢ programma e come sf & fenuto conto del rapporto ambientale e

degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le quali é stato scelto il piano ¢ il programma

adottato, alla luce delle alternative possibili che erano state individuate;

c) le misure adoltate in merito al monitoraggio di cui all'articolo 18.

Art. 18 - Moniteraggio

1. Il monitoraggio assicura il controllo sugli impatti significativi sull'ambiente derivanti
dall'attuazione dei piani e dej programmi approvati e la verifica def raggiungimenio degli
obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi da individuare fempestivamente gli impatti negativi
imprevisti e da adottare le opportune misure correttive. I monitoraggio é seffeltuato
dail'Autorita procedente in collaborazione con I'Autorita compefente anche avvalendosi del
sistemna delle Agenzie ambientali e dell'fstitutc Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale.

2. Il piano o programma individua le responsabilita e la sussistenza delle risorse necassarie per

la realizzazione e gestione del monitoraggio,
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3. Delle modalita di svolgimento del monitoraggio, dei risultati e delle eventuali misure correftive
adottate ai sensi def comma 1 @ data adeguata informazione attraverso i siti web dell'autorita
competente e dell'autorita procedente e delle Agenzie interessate.

4. Le informazioni raccdite attraverso il monitoraggio sono tenute in conto nel caso di eventuali
modifiche al piano o programma e comungue sempre incluse nel quadro conoscitivo def

successivi afti di pianificazione o programmazione.

Quadro di riferimento normativo regionale

[l qguadro di riferimento regionale per lo svolgimento della procedura di valutazione ambientale strategica ¢ stato
caratterizzato, nel breve periodo successivo allapprovazione del D. Igs. 152/2008, da un susseguirsi di norme,
regolamenti, deliberazioni della Giunta regionale, linee guida e circoiari “esplicative” ed "operative” che ne hanno
particalarmente appesantito il precedimento al punto da risultare, in molti casi, pit onercsc dello stesso processo
di pianificazione. In tal senso lintervento del Regolamento n.5 del 4 agosto 2011 & parse, finalmente, porre un
punto di svolta e conferire un livello di logicita e coerenza allattivita di valutazione rispettc agli obbietiivi rinvenienti
dalla Direttiva europea 2001/42/CE e dalla legisiazione nazionale di recepimento della stessa.

infatti, al pari di quanto avvenuto con 'abrogata delibera di Giunta regionale 834/2007, si & potuto osservare, in
modo evidente, che il risultato ottenuto da tale molteplicita di provvedimenti, andava in sensc contrario agli stessi
obbiettivi della Legge regionale 16/2004, determinando uno stato di sostanziale assenza di pianificazicne con la
conseguenza che il numero di Comuni che si erano riusciti a dotare det P.U.C. risultava di sole poche decine.
Qgygi, come si evince dal tenore letterale del regolamento ed, in particotare, da quanto previsto al comma 1 dell’art.
2, a livello regionale le norme che disciplinanc lo svolgimento della procedura di Valutazione Ambientale
Strategica sono ia Legge Regionale 16/2004 - Norme sul Governo del territorio (in particolare l'art. 47) ed
Regolamento regionale n.5 del 4 agosto 2011 - Regolamento di attuazione per il Governo del {erritorio,

Quali meri atti di indirizzo, privi di valore normativo, si pud, inoltre, fare riferimento al "Manuale operativo del
Regolamento 4 agosto 2011 n. 5 di attuazione della L.R. 16/2004 in materia di Governo del territorio”, pubblicato
dalla Regicne Campania, AGC 18 e, solo per quanto non in contraste con le sopravvenute modificazioni e
correzioni alla normativa regionale, al DPGR n.17 del 18/12/2009 - Regolamento di attuazione della valutazione
ambientale strategica (VAS} in regicne Campania ed all'allegatoc alla Deliberazione di Giunta della Regione
Campania n. 203 del 5 marzo 2010 - Indirizzi operativi & procedurali per lo svolgimento delia VAS in regione

campania.
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La l.egge regionale 18/2004

La L.R. 16/2004, art. 47 al comma 1 stabilisce che:

1. | piani terriforiali di setfore ed i piani urbanistici socno accompagnali dalla valutazione ambientale di cui alla
direttiva 42/2001/CE del 27 giugno 2001, da effettuarsi durante la fase di redazione dei piani.

2. La vaelutazione scalturisce da un rapporto ambientale in cui sono individuati descritti e valutati gli effeti
significativi delf'attuazione del pianc sull'ambiente e le alternative, alla luce degli obietfivi e dell'ambito territoriale
di riferimento del piano,

3. La proposta di piano ed if rapporto ambientale sonc messi a disposizione delle autorita interessate e del
pubblico con le procedure di cul al regolamento di aftuazione previsto all'articolo 43 - bis1',

4, Ai piani di cul al comma 1 é allegata una relazione che illustra come le considerazioni ambientali sono state

integrate nel piano e come si é tenuto conto def rapporto ambientale di cui al comma 2,

' Trattasi del regolamento n.5 del 4 agosto 2011 previsto dal disposto dell'art. 43 — bis della Legge regionale 16/2004 introdotto dalfart. 2
deila Legge regionale 1/2011.
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Regolamento di attuazione per il Governo del territorio n.5 del 4/08/2011

li regolamento n. 5 disciplina le procedure per la VAS all'art. 2 - Sostenibilita ambientale dei piani:

1. La Valutazionie ambientale strategica (VAS), é disciplinata dal decrelo legisfativo 3 Aprile 2006, n. 152 (Norme
in materia ambientale) e dalle seguenti disposizioni.
2. L'amministrazione procedente avvia contastualmente al procedimento di pianificazione Ja valutazione
ambientale strategica o la verifica di assoggefiabilita secondo le disposizioni dell'articolo 6 del decretc legisiativo
n. 152/2006 e nel rispetto dei casi di esclusione previsti dal medesimo decreto legislativo.
3. La Regione ed i comuni scno autorita competenti per la VAS dei rispattivi plani e varianti nonché per i piani di
seltare dei relativi ferritorf ai sensi del decreto legisiative n. 152/2006.
4. L'amministrazione procedente predispone Il rapporto preliminare (RP} confestualmente al preliminare di piano
composto da indicazioni strulturali del piano e da un documento strategico e lo trasmelte ai soggetti competenti
in materia ambientale (SCA) da essa individuali,
5. Sulla base def rapporto prefiminare e degli esiti delle consultazioni con gli SCA, l'amministrazione procedente
redige il rapporto ambientale che costituisce parte integrante del piano da adettare in Giunta.
6. ll rapporto amblentale, infegrato nel piano adottato dalla Giunta ai sensi del comma 1 delf'articolo 3, é pubblicato
secondo le modalita indicate nel medesimo articolo,
7. Il parere di cui allarticolo 15 del decrsto legisiative n. 152/2006, sulla base delfistruitoria svoita
dall amministrazione procedente e della documentazione di cui al comma 1 deil’articolo 15 delic stesso decrefo
legisiativo, & espresso, come autorita competente;

a) dallamministrazicne comunale,

b) dalla Regione Campania per le varianti al piano teritoriale regionale, per i piani terriforiali di
coordinamento provinciale e loro varianti e per i piani di settore a scala regionale e provinciale e loro varianii.
8. L'ufficio preposto aifa valutazione ambientale strategica 6 individuato alfinterno dell’'ente territoriale. Tale ufficio
e ocbbligatoriamente diverso da quelio avente funzioni in materia urbanistica ed edifizia. Per i comuni al di sotto
dei cinquemila abitanti, le funzioni in materia di VAS comprese quelle dellf'autoritd competente, sono svoite in
forma asscciata, qualora | Comuni non siano in condizione di garantire 'articolazione funzionale come previsto
dal presente comma, anche con i Comuni aventi popolazione superiore, secondo gli ambiti di cui alf'articolo 7,
comima 2 della legge regionale 16/2004.
9. Acquisito il parere indicato al comma 8 il procedimento prosegue e si conclude, per quanto riguarda la VAS,
secondo le disposizioni degli art. 16, 17 e 18 del decreto legisiativo n. 152/2006, il processo di VAS viene svolto
nef fermini massimi previsti nel titolo I del Decreto legislativo n. 1582/2008 riguardo fa VAS,
10. Per quantc non espressaments discipiinato dal presente articolo si applicane le disposizioni di cui al decreto
legislativo n. 152/20086.

Pertanto, ta piu impaortante innovazione introdotta dal Regeolamento regionale 5 del 2011 nellambito della

Valutazione Ambientale Strategica, consiste, oltre che nelleliminazione dei motteplici appesantimenti al

procedimento, nell’aver attribuito alla stessa amministrazione procedente il ruolo di autorita competente e di scelta
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dei soggetti che, in relazione agli effettivi impatti che sull'ambiente potrebbero determinarsi dall'attuazione del
piano ¢ dei programma, sia necessario consultare nell’ambito del procedimento.

Conseguenza di tale cambiamento & la semplificazione e lo snellimento delle procedure di approvazione dei piani
& programmi che, si auspica, determinera un impulso per gli Enti territoriali campani ad assumere la piena regia
de! governo del proprio {erritorio.

In considerazione di quanto esposto la Vaiutazione Ambientale Strategica, in Campania, si struttura nelle fasi

riportate nella seguente tabella:

FASE | AZIONE

i Predisposizione del Rapporto Preliminare (nel procedimente di VAS compieio

tale fase assume il vatore di Scoping}

I Individuazione ¢ consaflazione dei Soggetts Computenti in materia Ambicatale
[t Predispostzione def Rapporte Ambientale ¢ della sua Sintesi Non Tecuica

Y Consultazione dei Soggetti Competenti in materia Ambientale e del pubblico
Y Istruttoria ¢ parere motivato dell’ Autoritda Competenie

Vi Infermavione ssil decisione

Vil Monltoraggio ambientale
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Manuale operativo del Regelamento 4 agosto 2011 n. 5 di attuazione della L.R. 16/2004 in materia di Governo

det territorio

I} Manuale operativo pubblicato dalfAGC 16 della Regione Campania fornisce un’efficace tabella da cui &

possibile desumere, in moda schematico, il procedimento relativo alla formazione ed approvazione degli strumenti

territoriali ed urbanistici integrato con la VAS., fermo restando il carattere solo informativo e di mero indirizzo,

privo di valore giuridico-legislative, del documento.

‘Tabella I~ Ptcp, Plano mbamstlco comunaie {(Puc)e relatlve varianti, ¢ piani di settore .
a hvello comnnale e sovra {:omunah ¢ relative varianti - prccedm a che rlchlede la Vas.

'-Fase '

3 ;Attlu' 1ta piamﬁcator:a

: Vﬂ_S

Processo di];ntegrazmne con 1’ tivit

i ..-Tgmp_l

Preliminare

il Comune e]abora i
preliminare di Puc
composto da indicazioni
strafturali del plano e da un
documento strategico.

1 Camunc, in quﬂiite\ di proponenfe, predispone il

rapporto preliminare sul possibili effetti ambientali
significativi dell'attuazione del Puc ed
cventualmente un questicnario per fa
consultazione dei Sca.

il rapporto preliminare (Rp) ¢ redatto
conlestualmente al preliminare di Pue,

Preliminare

L’amministrazione
comunale accerta la
conformita alle feggi e
regolament: € agli eventuali
strumenti

urbanistici e territoriali
sovraordinati e di settore.

[ comune, in qualith di autorita procedente deve
accertare sulla base del rapporto preliminare e
delle dichiarazioni fornite dal proponente quali dei
seguentl procedimenti deve avviare:

-esclusione prevista dal decreto legislativo n.
[52/2006 ¢ dal regolamento Vas regionale;
-verifica di coerenza in presenza di piani
sovraordinati dotati di Vas;

-verifica di assoggettabilita seconde le disposiziond
delfarticole 6 del decreto legislativo n. 152/2006;
-valutazione ambientale strategica secondo le
disposizioni defl’articolo 6 del decreto legislativo
n. 15272000,

11 Comune, in qualitd di autorisa procedente, avvia
contestualmente al procedimento di pianificazione
la valutazione ambientale strategica.

Preliminare

[ preliminare di plano & sottoposto alla consultazione delle organizzazioni sociali,
culturali, economico professionali, sindacali ed ambientaliste ed in generale
organizza eventuali incontri con il pubblico mediante compilazione di questionari
e la predisposizione di fascicoll esplicativi del processo in atto di factle

comprensione.

Anche ai fini delia Vasg, In questa fase si condivide lo slato dell’ambiente ed i

preliminare.

Preliminare

1l Comune, in qualitd di autorita procedente,
inoltra istanza di Vas all’ Autorita competente del
Comune;

a tale istanza andranno allegati:

-il rapporto preliminare;,

-un eventuale questionario per Ia consultazione det
Sca;

-il preliminare di Puc;

Nel rapporto preliminare dovra essere data
evidenza delle eventuali risultanze della fase
facoliativa di auditing con i pubblico.
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Preliminare L’ Autoritd competente comunaie, n sede di
inconiro con "ufficio di piano del Comune ¢ sulla
base del rapporto preliminare, definisce i Sca
tenendo conto delle indicazieni di cui al
Regolamento Vas; inolire nel corso dell’incontre
viene definito quanto sepue:

-indizione di un tavolo di consuitazione, articolato
almeno in due sedute: la prima, di tipo iniroduttivo
volta ad itlustrare il rapporto preliminare e ad
acquisire le prime osservazioni in merito; fa
seconda, finalizzata ad acquisire 1 pareri definitivi
degli Sca in merito al rapporto preliminare,
esaminare le osservazioni ed 1 pareri pesvenutl,
prendere atto degli eventuali pareri obbligatori
previsti;

-individuazione dei singoli settori del pubblico
interessati alt’iter decisionale da coinvolgere in
fase ¢i consultazione del pubblico;
-individuazione delie modalita di coordinamento
tra le fasi di pianificazione e le fasi di Vas con
riferimento alle consultazioni del pubblico;
-indlividuazione della rilevanza dei possibili effetil.
Le ativita svolte durante 'incontro saranno
oggetto di un apposito verbate, da allegare al
rapporio preliminare da sottoporre agh Sca perle
attivitd del tavole di consultazione.

Preliminare | I tavolo di consultazione ha il compito anche di esprimersi in merito al Dinorma
preliminare di plano contenente le informazioni e 1 dati necessari alla verifica non
degli effetti significativi sull'ambiente, sulla salute e sul patrimonio culturate. [l superiore a
tavolo di consultazione ¢ avviato anche con Iautoritd competente comunale e gli 45 gg.
aftri Sca, al fine di: Massimo
-definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere net 90 gpg.

rapporto ambientale,

-acquisire elementi informativi volti a costruire un quadro conoscitivo condiviso,
per quanto concerne i limid e le condizioni per unc sviluppo sosienibite;
-acquisire 1 pareri del soggetii interessati;

-stabilire le modalitd di coordinamento per la consultazione dei Sca ¢ del pubblico
sut Piano e sul rapporto ambientale al fine di evitare duplicazioni delle procedure
di deposito, pubblicita e partecipazione previste datla L.R. 16/2004.

Tutte fe attivita del tavelo di consultaziene sarannc oggetto di apposito verbale.

T{ preliminare del piano costituisce la bage di discussione per Pespressione dei
pareri degli Sca sul sapporto preliminare.

Preliminare | La giunta Comunale Il Comune, in qualita di autoritd procedente, valuta
approvs il preliminare di i pareri pervenuti in fase di consultazione dei Sca e
plana. potra anche dissentire, motivando adeguatamente,
dalle conclusioni dei Sca e prende atto del rapporto
preliminare.

Ii comune contestuaiimente approva il rapporto
preliminare ¢ il preliminare di Puc.
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Adozione 1l Comune redige il piano. 11 Comune, in qualitd di autoritd proponeate,
redige # rupporto ambientake sulla base del
rapporto preliminare.

1l piano tiene conto delle risuitanze del rapporto
ambieatale.

-Definizione defl'ambito di influenza del Pianc e
definizione della caratteristiche delle informazioni
che devono essere fornite nel Rapporto
Ambientale;

-Individuazione di un percorso metodologico e
procedurale per I'elaborazione del Piano e dei
Rapporto Ambientale;

-Asticolazione degli obiettivi generali del Planc e
del Rapporlo Ambientale;

-Costruzione dello scenario di riferimento;
-Cloerenza esterna degli obiettivi generali del
Piano,

-Definizione degli obicttivi specifici del Piano,
individuazione delle azioni ¢ delle misure
necessarie a raggiungerli

-Individuazione delle alternative di Piano
attraverso l'analisi ambientale di dettaglio;
-Coerenza interna delle velazioni tra obiettivi ¢
linee di azione del Piano atiraverso il sistema degli
indicatori che le rappresentano;

-Stima degli effetti ambientali delle alternative di
Piano, con confronto tra queste e con lo scenario di
riferimento al fine di setezionare alternativa di

Piano;
-Costruzione/progettazione del sistema di
monitoraggio.

Adozione La Giunta Comunale 1l Comune, in qualita di autorita procedente, sulia
adotta il piano. base del rapporto preliminare e degli esiti delle
Dall’adozione scattano le consultazioni con gii Seca, prende atto del rapporto
norme ¢t saivaguardia ambientale ¢ della sintesi non tecnica delle stesso e
previste all'articolo 10 lo comunica all’autoritd competente comunale.
della legge regionale n. 1l rapporto ambientale costituisce patte integrante
16/2004. del piano e sono adottali contestualmente in

Giunla.
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. I piano ¢ pubblicato contestualmente nel bollettino ufficiale defla regione

Adozione \ . . ) o . - .
Campania (Burc) e sul sito web dell’amministrazione procedente ed ¢ depositato
presso ufficio competente e la segreteria defl amministrazione procedente ed &
pubblicato all*albo dell’ente in une all’avviso relativo alla Vas.

L'avvise deve contenere: il titolo della proposta di piano o di programma, il
proponente, l'autoritd procedente, lindicazione delle sedi ove puo essere presa
visione del piano o programma ¢ del rapporto ambientale ¢ delle sedi dove si puod
consultare la sintesi nen lecaica,

L'autorita competente comunale ¢ lautoritd procedente {1’ufficio di piano
cotnunale) mettonoe, altresl, a disposizione del pubblico ia proposta di piano o
programma ed il rapporte ambientale mediante il deposito presse i propri uffici e
la pubblicazione sul proprio sito web.

If rapporto ambientale, congiuntamente alie sintesi non teemca, & pubblicato
conlesiualmente al piano adottato,

Adozione E con.lseprito a sc_ggetti Chit{nque pud prendere visiuqe del 1‘app(?ﬁol ‘ Entro 60 gg
pubblici ¢ privati, anche ambientale e presentare proprie osservazioni in
costituit] i assoclazioni forma scritia, anche fornendo nuovi o ulteriori
e comitati, proporre elementi conoscitivi e valutativi,
osservazioni contenenti In attuazione dei principi di economicitd ¢ di
modifiche ed integrazioni | semplificazione, le procedure di depesito, pubblicita
atla proposta di piano o € pariecipazione, si coordinano con quetle della Vas,
variante. in modo da evitare duplicazioni ed assicurare

il rispetto dei termini. Tali forme di pubblicita
tengono luogo delle comunicazioni di cui all'articoto
7 ed ai commi 3 ¢ 4 dell'atticolo 8 della legge
24171990,

Pertanto la fase deile osservazioni e coincidente sia
per il rapporto ambientale sia per il piane adotiato,

Adozione La Giunta corpunale L'mzéo'rité‘ co’mpet.enre fzomunale‘, in cq%laborazione E'mro‘ 90
vatuta e recepisce le con gli uffici di piano in veste di awtorita giorni daila
osservazioni al piano. procedente, svolge le attivitd tecnico-istruttorie, pubblicazio

acquisisce e valuta tulta la documentazione ne del
presentata, nonché le osservazioni, obiezioni e piano, per
suggerimenti inolirati, { comuni al
Valutazione congiunta delle osservazioni al piano e | di sotto dei
al rapporto ambientale. guindicimii
& abitanti,
entro 120
giormi per
quelli al di
sopra di
detta soglia,
a pena di
decadenza.
i8
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Adozione !i piana adottato, Il piano e‘adottullo ed if rapporto ambi‘el}mic sono
’ integrato con le trasmessi congiunfamente alle amministrazion
osservazioni, ¢ lrasmesso competenti,
alle amministrazioni
competenti per
I*acquisizione dei pareri,
nulla osta, autorizzazioni
ed ogni aliro atto
endoprocedimentale
obbligatorio,
. Il comune trasmeite il Il piano ¢& trasmesso unitamente al rapporto
Adozione - L .
plano arbanistico ambientale.
comunatke (Puc)
all'amministrazione
provinciale, al fine di
consentire esercizio di
coordinamento
dell"attivitd planificatoria
nel proprio territorio di
competenza.
Adozione L amministrazione provinciale dichiara la coerenza alle strategic a scala sovra Entro 60
vaone comunale individuate dali’ammisistrazione provinciale anche in riferimento al glorni dalia
proprio piano territoriale di coordinamento provinciale (Ptep) vigente. trasiission
La dichiarazione & resa solo in riferimento al piano. €
del pianc
completo di
tutti ghi
elaborati.
‘ Tl comiie acguisisce futh 1
Adozione o
pareri di competenza,
Adozione 1l rapporte ambientale ¢ il piano, unitamente a tutti i
pareri di compelenza, ¢ trasmesso all’autoritd
competente comunale per |'espressione de proprio
parere motivato,
dozi 1l parere di cui all’articolo 15 del decreto legislativo | Entro il
Adozione n. 152/2006, sulla base dell”istrustoria svolta dal termine di
Comune, nella qualitd di awioritd procedente, ¢ della | 90 giorni a
documentazione di cui al comma | dell’articolo 15 decorvere
dello stesso decreto legislativo, ¢ espresso, come dalla
autoriti competente, dalP’ amministrazione scadenza di
comunale. tutti i
termind.
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Adozione

[ Comune provvede alie Il cormune, in qualitd di autoritd procedente
eventuali ¢ opportune asequisisce i parere Vas che pud contenere eventuali
revisioni del piano richieste di revisione del piano.

L*Utfieio di Piano, in collaborazione con l'agtoritd
competenric comunale, provvede, ptima della
presentazione del piano per l'approvazione, tenendo
conto delle risultanze del parere motivalo espresso
datl"autoritd competente, alle epportune revisioni
del piano,

Adozione

Il piane opportunamente revisionato, acquisiti i pareri obbligatori, ¢ adotiato dalfa
Giunts Comunale, [l piano ¢ adottaio sulla base del rapporto ambientale ¢ del
parere Vas,

Approvazione

1l piano adottato, unitamente ai pareri obbligatori e alie asscrvazioni, & lrasmesso
al competente organo consiliare. Trasmissione congiunta del piano ¢ del parere
Vas

Approvazione

Ii Consiglio comunale:

- approva il piano, tenendo conto di eventuali osservazioni accoglibili, comprese
quelle dell’amministrazione provinciale o regionale e dei pareri ¢ degli atti di cui
al comma 4

- lo restituisce alla Giunta per la riclaborazione, nel termine perentorio di sessanta
giomi dal ricevimento degli atti al Consiglio comunale a pena di decadenza del
piano adoftato.

il piano ¢ approvato tenendo conto del rapporta ambientale,

Approvazione

I1 piano approvaio ¢ La decisione finale ¢ pubblicata nel Bollettino
pubblicato Ufficiale della Regione con 'indicazione delia sede
contestualmente nel Bure | ove si possa prendere visione del piano adottato ¢ di
¢ sul sito web tutta la documentazione oggetto dellistruttoria. Sono
deiPamministrazione inoltre rese pubbliche, anche attraverse la

procedente ed ¢ efficace | pubblicazione sul sito web della autoritd interossate:
dal giorno successivo alla | a) il parere motivato espresso dallfastorita

sua pubblicazione nel competente;

Bure, b) una dichizrazione i sintesi in cui si Hiustra in che
modo le considerazioni ambientali sonoe state
integrate nel piano e come si & fenuto conto del
rapporto ambientale e degli estti delle consultazioni,
nonché le ragioni per le quali € stato scelio il piano
adottato, alla luce delle alternative possibili che erano
state individuate;

¢} le misure adottate in merito al monitoraggio.

H piano ¢ la decisione finale sulla Vas sono pubblicati
contestualmente,
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Cestione

H piano individua le
responsabilild e la
sussistenza delie risorse
necessarie per la
realizzazione ¢ pestione
del monitoragio.

Le informazioni raccolie
attraverso i
monitoraggio sono tenute
in conto nel caso di
eventuaii modifiche al
piano e comunque
sempre incluse nel
quadro conoscitivo dei
successivi ath di
pianificazione,

L' Autorith procedente in coflaborazione con 'Autoritd
sompetente effeltuano i} moniioraggio anche
avvalendosi del sistema deile Agenzie

ambientali,

1l menitoraggio assicura if controllo sugli impatti
stgnificativi sultambiente derivanti dalfattuazione del
piano approvato ¢ la verifica del raggiungimento
degli obiettivi di sostenibilitd prefissati, cosl da
individuare tempestivamente gli impatti negativi
imprevisti e da adottare le opportune migure
correttive.

Delle modalitd di svolgimento del mouitoraggio, dei
risultaii e delle eventuali misure correttive adottate

¢ data adeguata informazione attraverso i siti web
dell'autorith competente ¢ dellautonitd

procedente e delle Agenzie inleressate,

Bisogna tendere a far coincidere le attivitd di
monitoraggio ambientale con queilo urbanistico,
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Rapporto preliminare

IID. Igs. 152/2006 fornisce una chiara identificazione degli obbiettivi e dei contenuti che devono caratterizzare il
rapporto preliminare di cui allart. 12 delio stesso Decreto legislativo, ovvero il documento conoscitivo finaiizzato
alla verifica di assoggettabilita di un piano/programma rientrante nell'ambito degli strumenti di cui all'art. 8 commi
3 e 3-his.

Alguanto scarse, alfres!, sono le indicazioni circa i contenuti del rapporto preliminare di cui al prime comma dell’art.
*3, ovvero di quel documento sulla base del quaie il proponente efo 'autorita procedente entrano in consultazione
con l'autorita competente e gli altri Soggetti Competenti in materia Ambientale {SCA), al fine di definire la portata
ed il livello di dettagtio delle informazioni da includere ne! rapporte ambientale,

Facendo riferimento agli indirizzi operativi per la Valutazione Ambientale Strategica di cui alla Deliberazione di
Giunta della Regione Campania n. 203 del 5 marzo 2010 ed a quanto in merito disposto dalla legisiazione di altre
regioni, it Rapporto prefiminare di cui al citato primo comma dell’art. 13 assume prevalentemente i contenuti di un
rapporto di Scoping avendo, cioé, quale finalitd principale la definizione dei riferimenti concettuali ed operativi
attraverso i quali si elaborerd ia valutazione ambientale.

Evidente e, dungue, la differenza di contenuti ed obbiettivi che distingue it RP di cui alla verifica di assoggettabilita
e it RP di Scoping. Questo, infatti, dopo una sintesi delle sceite strategiche del piano o programma, si fimita a
descrivere la struttura del redigendo Rapporto ambientale, il percorso procedurale delta VAS, dli obiettivi della
valutazione, le fonti informative di cui ci si avvarra per la valutazione, le metodelogie che si intendono utilizzare

per determinare coerenze, impatti ed alternative.
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| contenuti del Rapporte Preliminare

Sulla base di tali osservazioni & possibile, pertanto, definire i contenuti del presente RP, riassumibili in:

1. Quadroe di riferimento della pianificazione:
a. Pianificazione sovraordinata:
i. Piano Assetto Idrogeologico deiia Autorita di Bacino Nord Occidentale della Campania2;
ii. Codice det beni culturali e del paesaggio,
iii. Piano Territoriale Regionale;
iv. Proposta di Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale,
b, Piano Regolaiore Generale vigente;
3. Contesto ambientale e territoriale di riferimento
3.1. Inquadramento territoriale e contesto abitativo 3.2, Evcluzione storica
3.3. Popolazione e struttura economica
3.4. Caratteristiche geofogiche ed idrogeologiche 3.5. Uso attuale del suolo
4. Struttura del rapporto ambientale
4 1. Criteri e verifica degli impatti significativi sull’ambiente
4.2, Indicatori
4.3. Proposta di Indice
5. Metodologia di consultazione

6. Scheda di consultazione
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QUADRO DI RIFERIMENTO DELLA PIANIFICAZIONE

La pianificazione sovracrdinata

Lo studio degii strumenti di pianificazione sovraordinata rispetto al fivello urbanistico comunale & finalizzato a
individuare le direttive & gli indirizzi che enti sovraordinati istituzionali e di settore hanno, seconde le proprie
competenze, definito. If Piano Urbanistico Comunale deve elaborare strumenti di governo di territoric coerenti con
le discipline dettate dagli strumenti di pianificazione sovraordinati,

Nel caso del Comune di Mugnano di Napoli gli strumenti vigenti cui si fara riferimerio sono il Piano stralcic di
Assetto Idrogeologico dell'Autorita di bacino deila Campania Centrale, il Codice dei beni culturali e del passaggio
e il Piano Tenitoriale Regionale.

fnoltre, si e ritenuto opportune valutare anche le disposizioni det Piano Territoriale di Coordinamento non ancora

vigente ma in corso di approvazione da parte della neonata Cittd Metropolitana di Napoli.

Piano stralcic di Assetto |drogeclogico dell’Autorita di bacine della Campania Centrale

Strumenti di pianificazione specialistica, cogenti per la redazione della pianificazione urbanistica comunale, sono
i Piani stralcio dell’ Autorita di Bacino.

Il Piano Stralcio ¢ lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il quale sono pianificate e
programmate le azioni, le norme d'uso del suolo e gli interventi riguardanti 'assetto idrogeotogico del temritoric.
Nelle more del riordino normativo del settore della difesa del suolo e della conseguente riorganizzazione in ambito
regionale, la Regione Campania, con D.P.G.R.C. n. 143 del 15/05/2012 (B.U.R.C. n. 33 del 21/05/2012), in
attuazione dell'art.52, comma 3., lett. e), della L.R. n.1 del 27/01/2012, ha disposto l'incorporazione dellAutorita
di Bacino Regionale deifa Campania Nord-Occidentale nellAutoritd di Bacino Regionale del Sarno,
denorninandola: Auterita di Bacino Regionale della Campania Centrale?.

[l ivello di pericolosita varia da P1 a P4. Tale pericolo si traduce in rischio di frana con una variazione dei livelli
cos) ripartita: da P1 a R1, da P2 a R1 e R2, da P3 a R2, da P4 a R3 e R4 ir funzione della matrice riportata in

tabella.

CP2.M
{ parte &x PO
N.O. e parle éx
PR Samo )

Ry = Py * Dy

< Ganiga

D2. danno medio

PSAlI CAMPANIA CENTRALE — Tabelfa per la determinazione del rischio da frana

2 hitp:/fwww.adbcampaniacentralie2. it/
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La pericolosita idraulica varia da media a elevata e si traduce in aree di rischio medio (R2), medio elevata (R3) e

elevato (R4) in funzione della matrice riportata in tabella.

Rz Pp ¥ Oy

Pl P
By . danne altissimo il B 5

D3 . danno alto : e =
D3 . darino medie
By . danna basso

®  Legenda:
P3 - pericolosity idraulica elevata
P2 ~ perieoiosita idraulica medis

P14 - pericolasita idrauliea bassa

PSAl CAMPANIA CENTRALE -~ Tabella per la delerminazione del rischio idraulico

Nel caso specifico del Comune di Mugnano di Napoli questo risulta interessato da due tipologie di rischio: il rischio
idrauiico e il rischio frana.

Le tipologie di rischio prevalenti derivano daila presenza dell'Alveo dei Camaldoli che scorre iungo il confine
amministrative meridicnale del territorio & che risulta, in alcuni tratti, tombato e, addirittura, trasformato in sede
viaria.

Il rischio frana varia da medio a molto elevato lungo le sponde del percorso dell'Alveo di Camaldoli e in presenza
di aree di cava.

Dallanalisi delle carte, aggiornate al 2015, si evince che la pericolosita idraulica, e quindi il rischio idraulico sono
legati a fenomeni da allagamento per esondazione. Le aree a pericolosita elevata comportano un rischio da
moderato a elevato. La presenza di conche endoreiche produce aree di rischio idraulico moderato. La carta,

infine, individua, intorno allalveo del canale una “buffer zone” ad elevata suscettibilita di allagamento.
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Raglane Campania

Quadro Unico, Fonte: Piano straicio di Assatio |drogeciogico dellAutorita di bacino della Campania Centrale
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Pericolosita idrautica. Fonie: Piano stralcio di Assatto Idrogeologico delf Autorita di bacino della Campania Ceniraie
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Il Codice dei beni culturali e del passaggio — Decreto Legislativo 42/2004

La porzione di territorio in cui & situato il Comune di Mugnano di Napali & interessata da beni paesaggistici tutelat
ope legis dall'art. 142 del Codice dei beni culturali e del paesaggio. Tale norma dispone che intere categorie di
cose immobili di valore ambientale presenti suf territorio nazionale siano assoggetiate direttamente al regime
giuridico dei beni paesaggistici.

Le aree presenti sul territorio in esame e tutelate per fegge sono, cosi come disposto dell'art. 142 comma
1 lett.:

c) i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni di legge
sulle acque ed impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde o
piedi degli argini per una fascia di 150 meiri ciascuna;

m) le zone di interesse archeologico individuate alla data di entrata in vigore del codice.
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Piano Territoriale Regionale

Il Piano Territoriale Regionale (PTR), approvato in conformita con fa Legge Regionale 13/2008, rappresenta unc
strumento processuale e strategico che mira a fornire una cornice per l'indirizzo, l'orientamento e la promozione

di azioni integrate per la gesticne del territorio.

Il PTR ha elaborato cinque Quadri Territoriali di Riferimento (QTR), che costituiscono strumenti significativi e

vincolanti per la pianificazione a livello provinciale & comunale.

Il primo Quadro, quello delle Reti, mette in relazione il sistema delia rete ecologica, [linterconnessione
infrastrutturale e it rischio ambientale, allo scopo di identificare i punti critici del territorio su cui concentrare
attenzione e interventi. Le reti rappresentano un punto di riferimento per lintegrazione defle politiche locali e
settoriali, nell'ambito delle politiche regionali pitt ampie. La rete ecologica & uno strumento programmatico che
consente una gestione integrata delle risorse e dello spazio fisico-territoriale regionale, inclusi il paesaggio e
lambiente. Le reti dei trasporti e dei rischi supportano la rete ecologica, riducendo la frammentazione e
affrontando i fenomeni di degrado, evitando al contempo di accentuare il dualismo tra territori di conservazione e

territori di trasformazione.

' Quadro degli Ambienti Insediativi comprende "visioni" dei territori che devono guidare le amministrazioni
provinciali e locali nel riconoscimento e nella gestione delle peculiarita dei loro territori, al fine di raggiungers un
assetto regionale policentrico, valorizzando le complementarita tra le identita locali. Gli Ambienti Insediativi scno

stati individuati in base alle caratteristiche morfoiogiche-ambientali e allinsediamento urbano.

Il Quadro dei Sistemi Territoriali di Sviluppo (STS) si basa sulla geografia dell'auto-riconoscimento delle identita
locali e sull'auto-organizzazione dei processi di sviluppo in corso o preesistenti. | sistemi sono classificati in base
a dominanti territoriali che non costituiscono indirizzi preferenziali di intervento, ma sono parte di una matrice di

indirizzi strategici e obiettivi di assetto. La matrice strategica diventa la base di riferimento per tre ordini di azioni:

- verso la Regione consente di leggere le necessarie integrazioni delle politiche settoriali nei confronti dei diversi

territori;
- verso le Province si configura come un indirizzo strategico da considerare nella redazione dei PTCP;

- verso | Sistemi Territoriali di Sviluppo rappresenta una prima base di riferimenti strategici da condividere,
precisare ed arricchire per l'avvio di un processo di pianificazione dello sviluppe locale, basato su tre fasi
{redazione del documento strategico, messa a punto di elementi progettuali e coinvolgimento di attori locali e non,

gestione degli interventi e del marketing territoriale anche attraverso agenzie di sviluppo locale).

Gli indirizzi strategici individuati seno sedici, riferiti a cinque aree tematiche:

A. Interconnessione;

B. Difesa e recupero della “diversita territoriale™: costruzione della rete ecologica;
C. Governo dei rischic ambientale;

D. Assetto policentrico ed equilibrato;
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E. Attivita produttive per lo sviluppo economico regicnale.

Il Quadro dei Campi Territoriali Complessi {CTC) evidenzia aree caratterizzate da situazioni critiche, risultanti da
processi intensi di sviluppo infrastrutturaie funzionale ed ambientale, identificate mediante sovrapposizione e
intersezione delle reti del primo QTR. In queste zone, la Regione promuove interventi integrati prioritari. La
definizione dei CTC, come ambito di intervento intermedio nella pianificazione regionale, individua aree di
interesse in cui le trasformazioni in corso possono essere valorizzate in modo coerente con le dinamiche di
sviluppo locale. L'obiettivo di tali ambiti & favorire la compatibilita tra le azioni programmate o in fase di
pianificazione e il territorio, definendo criteri e obiettivi per garantire la coerenza e l'aderenza alla natura degli

*smbienti insediativi® interessati, al fine di orientare e guidare la progettazione locale.

Infine, il Quadro delle modalita per la cooperazione istituzionale e le raccomandazioni per le "buone pratiche" si
propone di accelerare, incentivare e suppartare i processi in corso che coinvolgono l'unione di comuni, attraverse
fadozione di modalita di collaborazione istituzionale e Tlindividuazione di linee guida per promuovere

un'eccellenza nelle pratiche adottate.

Obiettivi del PTR

L'obiettivo del Piano Territoriale Regionale (PTR) & contribuire all'eco-sviluppo, seguendo una visione che
considera il territorio come mediatore cognitivo e operative ira la pianificazione ierritoriale e la promozione e
programmazione dello sviluppo. [n altre parcle, il PTR mira a favorire uno sviluppo sostenibile, che tenga conto
sia degli aspetti ambientali e territoriali, sia deile esigenze di promozione economica e programmazione dello
sviluppo. Ii PTR si propone quindi di armonizzare e integrare le diverse dimensioni del territorio al fine di

promuovere Uno sviluppo equilibrato e sostenibile.
1 terni che sottendono all’ottica di sviluppo sostenibile sono:

- {utela, valorizzazione e riqualificazione funzionale del territorio, incentrata sul minor consuma di suolo e sulla

difesa del territorio agricolo;

- difesa e recupero della diversita territoriale, sostenuti dalla costruzione della rete ecologica e da un assetio
policentrico ed equilibrato, capace di rompere l'assetto gerarchizzato e squilibrato esistente, assicurando una

configurazione reticolare e armonica;
- prevenzione e superamento delle situazioni di rischio ambientale;

- integrazione degli insediamenti industriali e residenziali, volta ad una complessiva riqualificazione

socioeconomica e ambientale;

- miglioramento del sistema della mobilita, da garantire attraverso una interconnessicne capace di realizzare

lintegrazione delle diverse modalita di trasporto e un potenziamento ambientalmente compatibile.
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Liree guida per il paesaggio in Campania

Le Linee guida per il paesaggio della Regione Campania applicanc i principi della Convenzione Europea del
Paesaggio e farniscono un quadro di riferimento unitario per la pianificazione paesaggistica nefia regione. Queste

Linee guida hanno diversi obiettivi, tra cui:

- forniscono criteri ed indirizzi di tutela, valorizzazione, salvaguardia e gestione del paesaggio per la pianificazicne

provinciale e comunale;

- definiscono il quadro di coerenza per la definizione nei Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale {(PTCP)
delle disposizioni in materia paesaggistica, di difesa del suolo & delle acque, di protezione della natura,

dell'ambiente e delle bellezze naturali:

- definiscono gli indirizzi per lo sviluppo sostenibile e i criteri generali da rispettare nella valutazione dei carichi

insediativi ammissibili sul territorio;

- definiscono fa Carta dei paesaggi delta Campania con valenza di statuto del territorio regionale, inteso come
quadro istituzionale di riferimento del complessivo sistema di risorse fisiche, ecclogico-naturaiistiche,

agroforestali, storico-culturali e archeologiche, semiologiche-percettive.
La Carta dei paesaggi delia Campania & costituita dai seguenti elaborati:
- Carta delle risorse naturalistiche ed agroforestali

- Carta dei sistemi det territorio rurale e aperto

- Carta delle strutture storico-archeologiche

- Schema di articolazione dei paesaggi della Campania

che costituiscono il principale riferimento per la definizione di strategie e indirizzi di saivaguardia e gestione

sostenibile dei paesaggi.

lL.a Carta delie risorse naturalistiche e agroforestali e la Carta dei sistemi del territorio rurale e aperto nascono

dall'analisi degli aspetti fisiografici, ecologici ed agroforestali del territorio regionale.

Il primo documento delle Linee guida per il paesaggio deffa Regione Campania descrive la distribuzione nel
territorio regionale di diversi tipi di ecosisteri naturali, seminaturali, forestali e agricoli. Questo documento

individua porzioni omogenee di territorio in base a caratteristiche fisiografiche, strutturali e agroforestali.

Il secondo documento definisce partizioni geografiche del territorio che si caratterizzano per una specifica

fisiografia riconoscibile e per la diffusione e I'arrangiamento spaziale di tipologie naturalistiche & agroforestati.
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La Carta delle strutture storico-archeologiche & stata ideata per individuare elementi strutturall invarianti del
paesaggio storico-archeologico che sono persistenti e di grande importanza nell'identificazione paesaggistica.
Sebbene si riferisca solo a due periodi storici, 'epoca romana e la fine dell'Ottocento, la lettura di questi elementi
consente di individuare & riconoscere l'articolazione a rete degli insediamenti storici e i principi che regolano il
tessuto connettivo rurale. Questo ha permesso di identificare sistemi paesaggistici che hanno influenzato e

guidato lo sviluppo dell'intero territorio regionale.

Lo schema di articolazione dei paesaggi della Campania rappresenta lidentificazione dei paesaggi regionali
basata sull'analisi delle strutture materiali del paesaggio. Questo schema fomisce un quadro iniziale degli ambiti
di paesaggio, sui quali le Province procedono all'identificazione di ambiti di paesaggio provinciali in collaborazione

e in linea con il principio di sussidiarieta orizzontale.

In sostanza, questi decumenti delle Linee guida per ii passaggio della Regione Campania forniscono un quadro
di riferimento dettagliato per la comprensione e ia valutazione delle caratteristiche naturali, storiche e
archeologiche del paesaggio regionale, al fine di guidare la pianificazione e la gestione del territorio in modo
consapevole e sostenibile. Le Linee guida per il paesaggio si articotano in direttive spegcifiche, indirizzi strategici

e criteri metodologici volti a guidare ta pianificazione provinciale e comunale, Gli indirizzi s articolano in:
- indirizzi relativi allindividuazione dei beni paesaggistici d'insieme di cui agli artt. 136 e 142 del D.Lgs. 42/2G04;

- indirizzi per gli aspetti storico culturali suddivisi per siti archeclogici, rete storica dei collegamenti, centuriazioni,

centri e agglomerati storici, beni starico-architettonici extraurbani e beni paesaggistici d'insieme;

- indirizzi per i territorio rurale e aperto e le risorse ad esso collegate suddivisi in indirizzi di carattere generale di
salvaguardia e indirizzi specifici per la salvaguardia e gestione dei diversi sistemi del territorio rurale aperto e, di
conseguenza, per le aree montane, fe aree collinari, i complessi vulcanici, le aree di pianura, la fascia costiera,

gli ambiti di pit diretta influenza dei sistemi urbani e, infine, per i corpi idrici e le relative fasce di pertinenza.

Il cornune di Mugnanc di Napoli nel PTR

li comune di Mugnano di Napoli, in riferimento al 1° Quadro Territoriale Regionale, nelia visione della Rete
Ecologica Regionale, rientra nelle aree di massima frammentazione ecosistemnica, determinata dall'incontrollato
sviluppo urbanistico; I'obiettivo proposto & guello di tutelare, valorizzare e recuperare la complessita ecosistemica,
ridotia o disarticolata dalle reti infrastrutturali, dalla dispersione insediativa e daltinqguinamento, al fine di ristabilire

il giusto equilibrio tra natura ed ambiente antropizzato.
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1° QTR - Rete Ecologica. Fonte: PTR Regione Campania

In relazione alle tematiche del governo del Rischio, in particolare quello sismico e vulcanico, il comune &

caratterizzato da medio grado di sismicita.
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1° QTR — Governo del rischio — Rischio sismice € vulcanico. Fonte: PTR Regione Campania

in virttl delle caratteristiche morfologiche-ambientaii e della trama insediativa il comune di Mugnano di Napoli
rientra nelf Ambiente Insediativo n°1 — Piana Campana che comprende una porzione di territorio che va dal

Massico al Nolano fino al Vesuvio,
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2° QTR - Ambienti insediativi. Fonte: PTR Regione Campania

I problemi che caratterizzano quest'area sono legati alfa forte pressione insediativa, alla presenza di diverse
tipologie di rischio — da quello idrogeologico a quello vulcanico e sismico per finire al rischio legato alla presenza
di insediamenti industriali — al forte squilibrio economico e territoriale determinato dalla presenza del capoluogo.
La visione che il PTR propone per questo Ambiente & legata alla possibilita di rafforzare e valorizzare le azjoni di
sviluppo e le reti preesistenti. L'obiettivo e assicurare e perseguire una migliore distribuzione dei carichi insediativi
e degli insediamenti produttivi e commerciali, per giungere alfobbiettivo di organizzazione policentrica del

territorio.
Elementi fondamentali della visioning sono:

* un'intensa infrastrutturazione del territorio dovuta alla realizzazione di grandi opere miranti alf'accrescimento di

“attrattivita economica” e al rilancio dell'intera regione;
« riduzicne della risorsa terra, con crisi occupazionale def settore agricolo, nonché crescente degrado ambientale;

* grande emergenza ambientale dovuta alla vulnerabilita delfe risorse idriche fluviali, sotterranee e costiere per

inquinamento e cementificazione ed all'inguinamento dei pochi terreni ancora adibiti ad un reale uso agricolo;
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Una possibile prospetiiva deve dungue incentrarsi:

« sulla qualita delle soluzioni previste per le ipotesi di nuove opere ¢ miglioramenti del sistema infrastrutturale;
- sul progetto di connessione tra i residui ambienti a naturalita diffusa;

. sultarmonizzazione delle varie attivita antropiche ed il miglioramento della gestione degli insediamenti umani;
« sul riequilibrio tra i centri della piaha campana ed il capoluogo.

Alllinternc della Piana campana, per 'area acerrano-giuglianese — nella quale si trova il Comune di Mugnano di
Napoli — il Piano propone strategie orientate al recupero delle aree dismesse nelle periferie giuglianesi; al
potenziamento del nedo viario Acerra-Casalnuovo; alla riqualificazione del litorale costiero giuglianese con

valorizzazione dellarchitettura rurale.

Rispetto al terzo Quadro di Riferimento Territoriate, i comune ricade nel Sistema Territoriale di Sviluppo C8 —Area
giuglianese a dominante rurale-manufatturiera, L'area & aitraversata, da est verso ovest, dalla Circonvallazione
nord di Napoli, sulla quale si va ad inserire, dopo aver aggirato Fabitato di Giugliano, la 88 162, entrambe a
carreggiate separate. Da sud, proviene la variante alla SS 7 quater, prolungamento della Tangenziale di Napoli,
anch’essa a carreggiate separate, che percorre il territorio in direzione Lago Patria, e parallelamente aita S5 7
quater “Domitiana” che costeggia il mare. Infine, anche se non appartiene alla rete primaria, va ricordata la via
storica S. Maria a Cubito che attraversa il territorio da Marano di Napoli sino al quadrivio di Ischitella. Lautostrada
pitt prossima & I'A1 Napoli-Milano raggiungibile attraverso la Tangenziale di Napoli ed il raccordo autostradale A1-
A3 i territorio & atiraversato dalla linea ferroviaria Napoli-Pozzuoli-Villa Literno con la stazione di Giugliano-
Qualiano. inoltre, molto prossima al confine sud del sistema territoriale, vi & la linea Circumflegrea della SEPSA,
con le stazioni di Quarto Centro, Quarto, Quarto Officine e Grotta det Sole. In linea d'aria rispetto ad un ipotetico
baricentro degii spostamenti dei sistema territoriale, I'aeroporto di Capodichino ed il futuro scalo di Grazzanise si

trovano alla stessa distanza di circa 16 km.
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3° QTR - Sistemi territoriali di sviluppo. Fonte; PTR Regione Campania

Per quanto concerne la programmazione, per il sistema stradale non sono previsti interventi. Per il sisterma

farroviario le invarianti progettuali sono:
* interventi su rete Alifana;
* completamento tratta Piscinola-Aversa Centro:

* nuova tratta Aversa Centro-S.M.C Vetere.

Le opzioni progetiuali sono:

« trasversale ferroviaria Quarte-Giugliano-stazione AV/AC di Napoli-Afragola.

Relazione preiiminare 38




COMUNE DI MUGNANO DI NAPOLI - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - 0031975 - Ingressa - 23/08/2023 - 13:20

Valutazione Ambientale Strategica
Comune di Mugnano di Napoli
Citta Metropolitana di Napoli

In riferimento alia matrice degli indirizzi strategici, allinterno dell' STS €8, gli indirizzi strategici a cui viene atiribuito

un peso maggiore & che quindi rappresentano una scelta strategica prioritaria, sono:

per area tematica B, gli indirizzi B3 — Riqualificazione della costa e B5 — Recupero delle aree dismesse a in via

di dismissione;

per I'area tematica C, l'indirizze C6 — Rischio da attivita estrattive.

Gli indirizzi che hanno un peso minore e che costituiscono un valore strategico da rafforzare sono:
per I'area tematica B, l'indirizzo B1 — Difesa della biodiversita;

per I'area tematica C, l'indirizzo C2 — Rischio sismico;

per 'area tematica D, ndirizzo D2 — Riqualificazione e "messa a norma” delle citta;

per Parea tematica E, gli indirizzi E1 — Attivita produttive per lo sviluppo industriale e E2a - Attivita produttive per

lo sviluppo agricolo — Sviluppo delle filiere.

Gliindirizzi per i quali, invece, il miglioramento ambientale e paesaggistico si raggiunge attraverso interventi mirati

s0no;
per Yarea tematica A, Tindirizzo A1 Accessibilita attuale;
per I'area tematica C, gli indirizzi C4 — Rischio incidenti industriale e C5 — Rischio rifiuti;

per larea tematica E, l'indirizzo E2b - Attivita produttive per lo sviluppo agricolo — Diversificazione territoriale.

Infine, gli indirizzi che hanno una scarsa rilevanza strategica sono:

per Parea tematica B, gli indirizzi B2 — Valorizzazicne territori marginali e B4 - Valorizzazione del patrimonio

culiurale e paesaggio;

per 'area tematica E, l'indirizzo E3 — Attivita produttive per lo sviluppo turistico.

Dal quadro complessivo dei STS si deduce che gli indirizzi che hanno un'importanza rilevante per it Comune di

Mugnano sono:

Governo del rischio ossia la difesa dal rischio attivita estrattive derivante dalla presenza di cave, dal rischio rifiuti
derivante dalla presenza di discariche e dal rischio sismico derivante dalla classificazione della ORPCM
n°3274/2003.
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Riqualificazione e “messa a norma” della citta ossia individuazione e riequilibrio delle polarita interne al comune

e miglioramento degli equilibri con i comuni limitrofi,

Difesa della biodiversita ossia conservazione e valorizzazione della vegetazione ripuaria e dei residui di naturalita

delle coltivazioni agricole.

Valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio attraverso Pindividuazione e la valorizzazione dell’antica

centuriazione di epoca romana.

Sviluppa delle attivita produttive agricole attraverso fo sviluppo delle filiere ortofrutticole e vitivinicole.

Infine, il comune di Mugnano di Napoli & interessato dagli effetti indotti dal CTC *Direttrice nord sud Napoli
Caserta” individuato dal quarto Quadro di Riferimento Territoriale. Questo CTC & caratterizzato dalla

sovrapposizione degli effetti che le diverse forme di reti procurano sul territorio.

Gli interventi infrastrutturali che interessano if CTC mirano a supportare la realizzazione del policentrismo
auspicato dalta Regione, individuando nella crescita intomo & nuovi nodi infrastrutturali una nuova regola
insediativa, capace di dar vita a nuove centralita. Inoltre, la Regione prevede che gli interventi siano realizzati in
raniera sostenibile, mitigando gli impatti visivi e percettivi e integrandosi nel paesaggio con filtri di verde, aree di

verde atirezzato e architetture bio-compatibili.

Dalla Carta delle risorse naturalistiche ed agroforestali delle Linee guida per il paesaggio si evince che il
Comune di Mugnano di Napoli rientra nelle unita tipologiche D3 — Aree agricole della pianura con prevalenza di
seminativi a campi aperti, e locale presenza di elementi di diversita biolegica (siepi, fifari arborei, alberi isolati); e
D4 — Mosaici agricoli della pianura ed aree agricole a pili elevata complessita strutturale (arboreti tradizionali,
promiscui e specializzati; orti arborati, orti vitati}, con funzione di habitat complementari, di zone cuscinetto e di
collegamento ecologico rispetto alle aree a maggiore naturalita, con locale presenza di elementi di diversita

biologica (siepi, filari arborei, alberi isolati).
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Carta delle risorse naturalistiche ed agroforestali. Fonte: PTR Regione Campania

Dalla Carta dei sistemi del territorio rurale e aperto, inoltre, si evince che il Comune di Mugnano di Napoli &
classificato nelle Aree di pianura, nel sistema delle Pianure pedemontane e terrazzate, nel sottosistema della
Pianura flegrea. Il sistema delle pianure pedemontane comprende aree pianeggianti bene drenate caratterizzate
da suoli vulcanici scur, profondi, permeabili e facilmente lavorabili. Qui P'uso delle terre & diversificato e
comprende arboreti specializzati, colture industriali, arii arborati e seminativi arborati. Le Linee guida definisco,
inoltre, gii indirizzi per la pianificazione provinciale e comunale dei tali territori. Da cio di evince che gl indirizzi di

maggior peso per il territorio comunale, in guestione, sono:

- salvaguardia dellintegrita delle aree rurali;

« salvaguardia e mantenimento del'uso del suolo agricolo delle aree periurbane e intercluse;
- salvaguardia dei corsi d’'acqua e delle opere di bonifica;

« individuazione e salvaguardia degli schemi di centuriazione storica.
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Carta dei sistemi del territorio rurale e aperio. Fonte; PTR Regione Campania
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Proposta di Piano Territoriale di Coordinamento

La Citta Metropolitana di Napoli non ha ancora approvato definitivamente il Piano Territoriale di Coordinamento
(PTC). Il processo di pianificazione, inizialmente a livello provinciate e successivamente a livello metropolitano a
partire dal 2015, & in corso da oltre vent'anni e sembra non avere una soluzione definitiva. Attuaimente, lo stato

della pianificazicne si ferma alla proposta di piano.

Uno dej primi atti del nuovo ente istituzionale & stato Vadozione della proposta di Piano Territoriale di
Coordinamento, che parzialmente aggiornato e modificato ricalca la proposta definitiva di PTCP presentata dalla

Giunta Regicnale nel 2007.

La modifica della Legge Regionale 13/2008, che riserva alla Regicne la competenza in materia di pianificazione
paesaggistica, ha causato una prima variazione alla proposta di PTCP, con la conseguente ri-approvazione datata
8-10-2008, con delibera n. 747. Nel 2009 & stata avviata la procedura di Valutazione Ambientale Strategica, che
ha avviato la fase di consultazioni, concretizzatesi nel 2011 nell'istituzione di una Conferenza provinciale {previsia
dalfart. 20 della L.R. 16/2004) e, nel periodo 2011-2013, nellapertura di una Conferenza permanente di
pianificazione (prevista dall'art. 5 della L.R. 13/2008).

A caonclusione della Conferenza permanente di pianificazione, si & provveduto a modificare nuovamente la
proposta di PTCP (delibera di Giunta Pravinciale n. 483 del 13-07-2013).

Infine, nel gennaio 2016, |a proposta del 2008, modificata prevalentemente in alcune parti della normativa tecnica
di attuazione, viene adottata dal Sindaco Metropolitano con I'acronico di PTC ed indicato come Piano Territoriale

di Coordinamento metropolitano.

AlPadozione segue una fase, alquanto incerta rispetto al'efficacia giuridica, di pubblicazione e partecipazione. La
delibera di adozione & pubblicata nel febbraio del 20186 ma la stessa Citta Metropalitana, con la propria delibera
75 del 29 aprile 2016 dichiara inefficace I'atto ai fini dellapplicazione delle norme di salvaguardia, di fatto
esponendo il territorio al concreto pericolo di interventi difformi dalle previsioni di pianc vanificando di
conseguenza i complessi ed onerosi sforzi che hanno accompagnatoe il lunghissime processo di pianificazione. |l
18 dicembre 2017 la Cittd Metropolitana pubblica sul BURC l'avviso di deposito della proposta di PTC, del
Rapporto Ambientale, della Sintesi non Tecnica e delle deliberazioni del Sindaco Metropolitano 25/2016 e 75/2016
(documenti tutti gia dal 2018 completamente disponibili al pubblico nella medesima forma digitale} dichiarando
conseguentemente decorrere da quel momento i 60 giorni per I'espressione di osservazioni da parte degi

interessati, ma non fornendo indicazioni circa I'entrata in efficacia o0 meno delle norme di salvaguardia.

Nella legislazione urbanistica regionale successiva alla riforma costituzionale delle auionomie, il tema
metropolitano e la pianificazione a tale livello non sono affrontati né contemplati in alcun modo. Tuttavia, il tema
si fa presente negli strumenti dei diversi livelli di pianificazione. La Regione, nella redazione del Piano Territoriale
Regionale (PTR) approvato nel 2008, ha preferito concentrarsi sugli spazi aperti naturali e agricoli,
preoccupandosi dei rischi naturali, della qualitd ambientale, del valore del paesaggio e della tutela del suolo.
Anche lo sviluppo delle attivita produttive & state orientato in una prospettiva anti-urbana, privilegiando i distretti

industriali e le piccole imprese localizzate nelle frange marginali della metropoli.
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i Sistemi Territoriali di Sviluppo, pur individuando le risorse locali e impostando politiche regionali e di
convergenza, non si precccupano di rilevare le rejazioni tra queste unitd che le mettono in sisiema e ne

aumentano la competitivita.

Al confrario, nonostante la sua limitata funzione di coordinamente, i PTC ha dovute riconoscere la realta
metropolitana, che & irriducibile ai singoli comuni o alla loro semplice sommatoria. Pertanto, ha proposta un
sistema urbano policentrico con una strategia di decentramento dei servizi rari 0 comunque polarizzanti, inserito
nel quadro strategico nazionale della programimazione 20072013, In particolare, si & sviluppata una strategia dij
decentramento lungo I'asse tra Giugliano e Nola, che si presta a una nuova organizzazione del territorio pid
resiliente, considerando la rinnovata attenzione al rischio Vesuvio. La scelta ecologica si basa suilidea di
densificare e compattare gh insediamenti da un lato e proteggere le aree naturali connesse da corridoi ecologici

dalfaltro.

Sharert v strrrar 75 gty wnrst

P.02.0 — Quadro Strategice. Fonte: Piano Territoriale di Coordinamento, 2016.
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In assenza di un piano approvato in via definitiva, la proposta di piano adottata diventa il punto di riferimento
principale. Essa guida le decisioni al fine di garantire una possibile compatibilita con gli indirizzi che emergeranno
dal piano territoriale una volta che sara ufficialmente approvato. In sostanza, la proposta di piano fornisce un
quadro di riferimento per orientare le scelte di pianificazione, assicurando che siano coerenti con le direttive future

del piano definitivo.

Gli obiettivi fondamentali individuati dalla proposta di PTCP sono:

« diffondere la valorizzazione del passaggio su tutto il territoric provinciale,
« intrecciare all'insediamento umano una rete di naturalita diffusa;

« adeguare Vofferta abitativa ad un progressivo riequilibrio dell'assetto insediativo dellarea metropolitana e ad

una qualita sostenibile;
+ ridurre it degrado urbanistico e edilizio;
» ingirizzare le attivita produttive in armonia con il paesaggio e 'ambiente favorendo la crescita dell'occupazicone;

- riqualificare i siti dismessi, qualificare I'ambiente di lavoro e favorire le scelte di localizzazione concentrata di

attivita e residenze;
- distribuire equamente sul territorio le opportunita di utilizzo dei servizi e delle attivita di interesse sovra locale;
. elevare listruzione e la formazione con la diffusione capillare delle infrasirutture della conoscenza,

« dinamizzare il sistema di comunicazione internc e le relazioni esterne particolarmente con le maggiori aree

metropolitane contermini.

Il piano ha come principale obiettivo la riqualificazione ambientale e ia valorizzazione del paesaggio su tutto il
territorio provinciale, seguendo gli orientamenti internazionali espressi nelta Convenzione europea del paesaggio
(Cep). Il concetto di paesaggio adottato nel piano & ampio & considera lintero territorio come un‘entita integrata,

frutto delle interazioni tra dinamiche ambientali, comunita insediate ed attivitd umane nel corso del tempo.

L'approccio strategico si concentra sulla valorizzazione delle risorse ambientali e paesaggistiche, ponendo
particolare enfasi sulla creazione di una rete di aree naturali intrecciate con gli insediamenti urbani. Questa rete
& costituita dai principali centri di valore ambientale, identificati come "core areas”, che vengono collegati tra loro
attraverso corridoi ecologici. L'obiettivo & riqualificare non solo le aree naturali, ma anche il tessuto urbano,

creando una connessione tra di essi.

Le core areas corrispondono ai siti attualmente tuteiati come Parchi, Riserve, Sic (Siti di Importanza Comunitaria},
Zps (Zone di Protezione Speciale) e rappresentano i nodi fondamentali della rete, che devono essere potenziati
e incrementati anche attraverso la creazione di nuovi parchi. Inoltre, si incoraggia anche la riduzione della
frammentazione ambientale all'interno dei nuclei urbani attraverso l'implementazione di opere specifiche da parte
dei singoli Comuni.l’adeguamento dell'offerta abitativa e riarticolazione del sistema urbano policentrico hanno
I'obiettivo di orientare il territorio verso un modelio organizzativo policentrico e di alleggerire la pressione

insediativa sullarea vesuviana; il primo obiettivo mira a ridurre la congestione del capoluogo in un’ottica di
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sviluppo sostenibile, il secondo risponde al divieto, previsto dal Piano Strategico Cperative (PSQO) istituito dalla
L.R. 21/2003, di edificare nuove residenze nei 18 comuni classificati come “zona rossa”, divieto confermato dat
piano alfart.65 comma 9. Il PTCP individua quindi apposite aree in cui, oltre al fabbisogno espresso dalla
popolazione residente, sia soddisfatto anche quello dei 18 comuni individuati dal PSO: tali aree denominate “aree
di integrazione urbanistica e di riqualificazione ambientale”, dovranno essere definite in sede di redazione di PUC

o PUA, e, allinterno di queste, si dovra procedere all'individuazione di *ambiti di densificazione residenziale”.
Il piano individua cinque aree di densificazione residenziale (art. 11, comma 3k

« Varcaturo;

+ area giuglianese;

» direttrice Pomigliano - Sciscianc;

* sisterna nolano;

+ Poggiomarino — Striano.

In queste aree la pianificazione comunale deve essere finalizzata aila “realizzazione di un nuovo assetto ed al
miglioramento del paesaggio edificato attraverso la riqualificazione delle aree edificate ed il completamento
insediativo da realizzarsi anche attraverso ristrutturazioni urbanistiche volte ad incrementare le volumetrie

esistenti” (art. 53, comma 2).

Il perseguimento degli obiettivi & affidato all'individuazione di quattro *assi strategici” {art. 18 delle N.-T.A)), che
mettono in evidenza come il sistema ambientale e quello antropico sono considerati come un unicum da
riorganizzare, nell'ottica del miglioramento della qualita di vita degli abitanti e della sostenibilita degli insediamenti;

tali assi sfrategici sono:

1. valorizzazione e riarticolazione del sistema urbano, in forme policentriche e reticolari;

2. conservazione e valorizzazione del patrimonio ambientale, naturale, culturale e paesistico;

3. sviluppo, riorganizzazione e qualificazione della mobilita e dei trasposti pubblici in chiave intermodale;
4. rafforzamento dei sistemi locali territoriali e della loro capacita di auto-organizzarsi.

Per gquanto concerne l'asse strategico al puntc 1. le strategie del piano sono indirizzate alla formazione di nuove
reti e sistemi di centralita urbane al fine di decongestionare 'addensamento di funzioni e opportunita del
capoluogo, puntando, da un lato a rafforzare gli assi settentrionali ed orientali della provincia e dalfaltro a
riqualificare e salvaguardare le aree inedificate intercluse nel continuum urbano settentrionale. Tali strategie si
articolano a livello iocale avendo come riferimento i Sistemi Territoriali di Sviluppo individuati nel PTR, in alcuni

casi suddivisi in ulteriori sistemi in ragione della presenza di centralita di cui si vuole potenziare Yautonomia.

La strategia di cui al punto 2 si basa sul rafforzamento delle azioni degli enti di gestione delfe aree protette, sulla

salvaguardia della biodiversita e della qualificazione paesistica delle aree agricole - attraverso la riduzione di
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consumo di suolo e lincentivazione alla valorizzazione dei caratteri peculiari - e sulla difesa & valorizzazione dei

patrimonio dei beni culturali, storici e archeologici.

Il perseguimento della strategia al punto 3 passa attraverso I'attuazione di politiche capaci di spostare la modatita
di trasporte dal mezzo privato a quello pubblico potenziando it ruclo della metropolitana regionale mediante

sistemi intermodali locali di collegamento ad essa.

La strategia di rafforzamento dei sistemi locali territoriali di cui al punto 4. pud essere ottenuta mediante
I'attuazione di politiche che agiscono sulle singole unita produttive, la creazione di legami con i Centri di ricerca e
ie Universita e it miglioramento deli’assetto territoriale. La Provincia si orienta a sostenere tale miglioramento

attraverso specifiche azioni rivolte al settore dell'industria, del turismo e detlla produzione agricola.

It comune di Mugnano di Napoli nel PTC

It comune di Mugnano di Napoli rientra nell'ambito territoriale definito come STS "Area giuglianese", caratierizzato
da una prevalente vocazicne rurale-manifatturiera, Secondo il Piano Territoriale di Coordinamento (PTC), &
previsto un aumento dellofferta di servizi urbani di livello superiore, con lobiettivo di integrarsi in modo
complementare con il cenire maggiore e di favorire la riqualificazione delle aree gia compromesse da una
edificazione disordinata, Cio comporta l'introduzione di un ordine riconoscibile nella struttura fisica del territorio,

anche attraverso interventi di ristrutturazione radicale.

Inoltre, il PTC promuove lo sviluppo di atiivita produttive e servizi innovativi, e propone la realizzazione di un polo
produttive di alta qualificazione chiamato "citta della produzione" nell'area Asi (Area per lo Sviluppo Industriale),

Questo polo potrebbe includere un incubatore di imprese e favorire la produzione di beni e servizi eco-compatibili,

Per quanto riguarda l'area di Varcaturo, il PTC prevede un potenziamento residenziale finalizzato alla
rilocalizzazione dalle aree saturo e a rischio. Sono previste la realizzazione di atirezzature pubbliche e la
promozione di servizi privati, con particolare attenzione ai servizi di supporto per la fruizione ambientale della

fascia costiera, del lago Patria e del patrimonio archeologico di Cuma.

Necessario supporto & [lintegrazione del sistema dei trasporti, con la proposta della tramvia nelfarea
settentrionale e del prolungamente della circumfiegrea ad ovest, nonché la valorizzazione del tratto ferroviario

Villa Literno-Pozzuoii dell’attuale linea RF1.

l.a Disciplina del territorio (elaborato P.06.2) classifica il territoric comunale in centri e nuclei storici (art. 38); aree
agricole periurbane (art. 48); insediamenti urbani prevalentemente consolidati (art. 51); aree di consolidamento
urbano e di riqualificazione ambientale (art. 52); aree di recupero e rigualificazione paesaggistica (art. 61) aree di
integrazione urbanistica e di riqualificazione ambientale {(art. 53); aree e complessi per servizi e attrezzature
pubbliche sovracomunali (art. 56); inoltre individua le principali reti infrastrutturali per 1a mobilita {art. 63); alcuni

interventi legati al sisterna deila mobilita sono espressamente normati dall'articolo 13.

L'articolo 38, comma 1 norma i centri storici riconoscendoli come risorsa primaria ai fini dell'identita culturale e

deifa qualita della vita e stahilisce che devono essere conservati integralmente e valorizzati mediante appositi
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progetti; al comma 3 individua i caratteri strutturali oggetto di tutela integrale. Al comma 7 stabilisce che gii
interventi ditutela e recupero e {e trasformazioni ammissibili devono essere disciplinati dai PUC che, a tale scopo,
devono approfondire la definizione degli elementi strutturali degli insediamenti storici. Inoitre, 1a pianificazione
comunale dovra garantire fa conservazione della residenza, quale destinazione prevalente, e delle funzioni

commerciali, artigianali, terziarie, ricreative quali attrattori e qualificatori del tessuto urbano.

l'articclo 48, comma 1 norma le aree agricole periurhane come aree che presentano precisi rapporti spaziaii di
contiguita o inclusicne con le aree urbanizzate centrali o periferiche, ovvero intercluse tra pill aree urbanizzate
con una elevata contiguita insediativa, ove maggiormente si concentrano le pressioni edificatorie e di
trasformazione per usi extragricoli e pil forti sono i rischi di compromissione della struttura produttiva primaria e
della gualita ambientale. Al comma 2 dispone che in queste aree si dovra puntare alla realizzazione di un eguilibrio
stabile fra sistema agricolo, sistema delle risorse naturali e sistema urbano attraverso la riduzione delle pressioni
urbane sulle attivitd produttive agricole, la tutela e Parricchimento delle presenze naturali e det paesaggio, fa

creazione e valorizzazione di spazi di fruizione ricreativa e di rigenerazione ecologica.

L'articolo 51 al comma 1 stabilisce che gli insediamenti urbani prevalentamente consolidati sono costituiti dai
tessuti urbani compiuti o quasi compidti, in prevalenza esistenti al 1965. Al comma 2 specifica che in tali zone la
pianificazione comunale, fermo restando il rispetto della disciplina passaggistica vigente, dovra essere finalizzata
a mantenere o immettere  valori urbani identificabili principalmente nella complessita funzionale e sociale, nella
riconoscibilita dellimpianto spaziale, nel ruolo strutturante del sistema degli spazi pubblici. Occorre, pertanto, che
sia assicurata pricritariamente un’adeguata dotazicne di attrezzature pubbliche e di atlivita di servizio alla
residenza e, nellambito deila strategia delineata per il rafforzamento della rete di centralitd urbane e sulla base
dei criteri in merito espressi dal PTCP, si dovra sostenere ed integrare il sistema dei nferimenti urbani alle diverse
scale configurando reti interconnesse di servizi, di spazi delia produzione, di infrastrutture per la mebilita, di

corridoi ecologici.

L'articolo 52, comma 1 norma le aree di consolidamento urbanistico e di riqualficazione ambientale ossia i tessuti
urbani di recente formazione caratterizzati da diversi gradi di densita e da differenti morfologie & qualita delle
componenti. Presentano in gran parte un’organizzazione frammentata e con parziali e/o fabili connessicni con il
tessuto urbano preesistente, lotti inedificati efo spazi agricoli di diversa estensione, un’inadeguata organizzazione
degli spazi pubblici ed una diffusa carenza di qualita e senso del tessuto connettivo. Scno prevalentemente
presenti ai margini degli insediamenti e in alcuni casi includono insediamenti di edilizia residenziale pubblica.
Possono comprendere ambiti caratterizzati dalla monofunzionalita, con l'esclusiva presenza della funzione
residenziale, o con una presenza di attrezzature colleitive efo attivitd terziarie private non coerentemente
relazionate ai tessuti residenziali efo dalla commistione disordinata di sedi produttive industrialifartigianali e
funzioni residenziali. La condizione di incompiutezza, la carente organizzazione del sistema degli spazi pubhlici,

I'accentuata eterogeneita dei caratteri tipo-morfologici e funzionali concorrono ad impoverire il paesaggio urbano.

Al comma 3 stabilisce che | Comuni disciplinano tali aree, nell’ambito dei FUC e fermo restando il rispetto della
disciplina paesaggistica vigente, anche eventualmente articolandole in sottozone, finalizzande [e trasformazioni
ai soddisfacimento dei fabbisogni della popolazione residente nonché alla riqualificazione urbanistica, ambientale

e paesaggistica, configurando gli interventi di ristrutturazione urbanistica & di completamento come occasione per
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ridisegnarne e qualificarne Yassetto. A tali fini la nuova edificazione, ed in particolare quella residenziale, deve
essere prevista aif'interno di una strategia di consolidamento dell'impianto urbano e di incremento della dotazicne
di servizi ed attrezzature, nonché di integrazione sociale, al fine di migliorare le condizioni complessive
dellesistente e di rafforzarne le relazioni con il contesto urbanoc. Tali previsioni devono evitare la dilatazione delle
zone edificate puntando prioritariamente alla ricucitura del costruito e programmando le nucve edificazioni in
contiguita con l'edificato esistente, definendo altresi margini riconoscibili agli insediamenti urbani. Gli interventi di
integrazione edilizia devono essere improntati a criteri di sostenibiiitd ambientale assicurando un equilibrato
rapporto tra aree edificate ed aree verdi, aree impermeabili ed aree permeabili (con 'applicazione di parametri
massimi, lidoneo trattamento dei suoli scoperti pavimentati ecc.) e incentivando ¥utilizzo di materiali edilizi
ecosostenibili, nonché assumendo la riqualificazione efo la realizzazione del sistema degli spazi pubblici - le

attrezzature e la rete di percorsi e piazze — come elemento strutturante sotto il profilo spaziale e funzionale.

Larticolo 53, comma 2, stabilisce che la pianificazione comunale deve essere finalizzata, alla realizzazione di un
nuovo assetto ed al mighoramento dei paesaggio edificato attraverso la riqualificazione delle aree edificate ed |l
completamento insediativo da realizzarsi anche attraverso ristrutturazioni urbanistiche volte ad incrementare le
volumetrie esistenti. Al comma 3 & previsto che nel’ambito deila ripartizione dei carichi insediativi allinterno dei
singoli “Ambiti” individuati dal PTC, ovvero nel corso delle conferenze d'ambito a tal fine convocate, i Comuni sul
cui territorio sono state individuate aree di integrazione urbanistica e di rigualificazione ambientale, possono
chiedere l'attribuzione di una quota aggiuntiva del fabbisogno residenziale, entro it 15% della pepolazione prevista
per il decennio di riferimento, al fine di dare attuazione alle strategie di ri-localizzazicne residenziale, volte a
mitigare gii effetti del rischio vulcanico, nonché di riequilibrio territoriale, mediante larticotazione del sistema

urhano policentrico.

I’articolo 56 prevede che nel comune di Mugnano di Napoli siano localizzati complessi e servizi per attrezzature
pubbliche di rilievo sovracomunale. Nei STS “Area giuglianese’ le aree individuate dovranno assicurare la

localizzazione di impianti ed attrezzature di livello sovra locale, quaii;

+ Parce divertimenti - Magic Worid di Giugliano in Campania

+ Nuova cittadella sportiva di Giugliano in Campania

» Nuovo centro sevizi sociali e culturali dei Cemuni di Villaricea, Mugnano

« Mercato oriofrutticolo di Giugliano in Campania

Per quanto riguarda gli interventi relativi alle reti infrastrutturali il Piano prevede:

- |a valorizzazicne della tratta ferroviaria della linea Villa Literno/Napali, con caratteristiche di metropolitana, tra

Pozzuoli e I'area ASI di Giugliano;

« la riorganizzazione del sistema della mobilita dell'area nord di Napoli, incentrata sulla realizzazione del nado

intermadale di Scampia, con la previsione di un sistema tramviario al servizio degli insediamenti locali;

. la realizzazione di una rete ciclabile provinciale che coinvolga gran parte degli insediamenti della piana

napotetana, con reti corte (da Castellammare a Torre Annunziata, da Nota a Pomigliano, da Giugliano a Napolj,
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o in aree protette come | Campi flegrei o | Regi Lagni) e progressivamente con le reti lunghe di connessicne tra i

diversi ambiti di pianura.

L'articolo 61 disciplina le aree di recupero e riqualificazione paesaggistica; esse corrispondono ad aree
significativamente compromesse o degradate da attivita antropiche (cave dismesse, cave in attivita, discariche,
insediamenti produttivi dismessi, ecc.) per le quali sono necessari interventi di recupero ambientale, orientati al
ripristino dello stato originario dei luoghi, o di riqualificazione paesaggistica, tesi alla creazione di nuovi paesaggi

compatibili con il contesto ambientale.

La linea ferroviaria Napoli - Santa Maria Capua Vetere, precedentemente nota come ferrovia Alifana bassa, &
attualmente in fase di ricostruzione e in parte gia attiva. La tratta Piscinola, che si collega con la linea 1 della
metropolitana di Napoli, & attualmente in servizio fino ad Aversa. Allo stesso tempo, sono in corso i lavori per
estendere [infrastruttura fino al capolinea originale di Santa Maria Capua Vetere. Questo intervento mira a
ripristinare la connessione ferroviaria tra Napoli e Santa Maria Capua Vetere, che era stata dismessa a partire
dalla meta degti anni '70. La ricostruzione della linea offre opportunita di migliorare il trasporto pubbiico e facilitare

i collegamenti tra queste due localita.
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Il Piano Regolatore Generale

Nel comune di Mugnano di Napoli vige il Piano Regolatore Generale redatto nel 1986 e approvato con
deliberazione n.36 del 09/02/1985 e divenuto esecutivo a seguito di pubblicazione sul BURC n.32 del 26/05/1986.

Il Piano suddivide il territorio in zone omeogenee cosi classificate:

ZONA A Area del centro edificato efo di particolare interesse storico ambientali - singoli monumenti.
ZONA B: Area del centro edificato con fenomeni di particotare degrado.

ZONA B1: Aree edificate in via di completamento.

ZONA C: Aree dell'espansione residenziale urbana.

ZONA C1: Aree dell'espansione urbana.

ZONA C2: Ampliamento 187

ZONA C3: Residenziale di espansione.

ZONA D1: Zona industriale esistente

ZONA D2: Zona industriale, programmi finalizzati.

ZONA D3: Zona P.LP. destinata a quartiere integrato di piccole e medie industrie; viabilita servizi,
ZONA E: Agricola

ZONA E1; Verde atirezzato. aree destinate alle attrezzature

ZONA F: Aree delle attrezzature di servizio

ZONA F1: Aree delle attrezzature commerciali/grande distribuzione
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P.R.G. Tavola 1-2. Fante: Comune di Mugnano di Napoli
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Contesto ambientale e territoriale di riferimento

Inquadramento ferritoriale e contesto abitativo

Il comune di Mugnano di Napoli & situato allinterno della conurbazione napoletana, a una distanza di circa 7 km
in linea d'aria dai centro della citta. |l suo tessuto urbano confina con i comuni di Giugliano in Campania a nord,
Melito di Napoli a nord-est, Villaricca a nord-ovest, Calvizzano a ovest e Marano di Napoli a sud-ovest, mentre fa

parie sud-est del territorio confina con i comune di Napoli.

Dal punto di vista geografico, il comune si trova all'internc di una vasta pianura che occupa la parte settentrionale
della provincia di Napoli. A ovest & defimitato dal Mar Tirreno, a est dai rilievi appenninici e dal vuicano Somma-
Vesuvio, e a sud dai rilievi dei monti Camaldoli e dei Campi Flegrei. Verso nord, oltre il confine con |a provincia di
Caserta, il territorio si mantiene pianeggiante, degradando leggermente verso la pit ampia pianura del fiume

Velturno.
L'altitudine del territoric comunale varia da un massimo di 149 metri s.l.m. a un minimo di 100 metri s.L.m.

Il sistema idrografico & costituite principalmente da canali artificiali, ad eccezione dei Regi Lagni, un canale dj
bonifica costruito alla fine del XV! secolo che segna il confine tra le province di Napoli e Caserta. L'unico corso
d'acqua di una certa rilevanza che attraversa il comune di Mugnano di Napoli & ['Alveo dei Camaldoli, che scorre
vicino ai confine meridionale del territorio comunale, attraversa parzialmente il centro di Qualiano e poi continua

versc nord-ovest,

Considerando le numerose opere di bonifica presenti, si pud intuire che un tempo l'agro giuglianese fosse
fortemente orientato all'agricoltura, ma questa vocazione & stata compromessa negli ultimi decenni a causa della
crescita urbana disordinata e del degrado ambientale. Anche il comune di Mugnano di Napoli ne & stato
fortemente influenzato, tanto che gran parte del suo territorio, un tempo destinato all'agricoltura, & ora occupato

dal tessuto urbano sviluppatosi recentemente.
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Evoluzione storica

Il territorio del Comune di Mugnano di Napoli si trova nella piana campana settentrionale, & nord del centro
cittadino di Napoli. Quest'area & da sempre fertiie e ha svolto un ruolo importante nella coltivazione agricola per
rifornire i centri urbani circostanti. Lo sviluppo di Mugnanc & stato sirettamente legato, da un lato, alla crescita
della citta di Napoli, con la quale mantiene ancora oggi una forte dipendenza, e dal'aitro, allo sviluppo dei comuni
limitrofi con i quali condivide caratteristiche geografiche e sociali, tanto da costituire attualmente un'unica area

urbana continua.

Le epoche storiche

Eta preisterica

Le colline dei Camaldoli, che sono i resti di un grande vulcano chiamato Archiflegreo, sono state adatte
all'insediamento umano fin dai tempi antichi, cosl come le pianure circostanti. Queste aree erano immerse in un
vasto paesaggio mediterraneo caratterizzato da boschi, foreste, aree alberate, zone boscose e canneti. La sceita
di terre fertili e il controllo di importanti percorsi naturali hanno favorito una graduale transizione dalle attivita

nomadi legate alla silvicoltura e all'allevamento a quelle sedentarie e rurali.

Eta antica

Nel 2008, sono state scoperte le prime tracce di insediamento umano in loco, nella zona di Pizzo Senza Fegato,
risalenti allEta del Bronzo, precedenti alfenorme eruzione del Vesuvio che ha dato origine alle pomnici di Avellino
nel H millennio a.C. Questi reperti appariengono alla cultura di Paima Campania. Le attivita di sussistenza erano
principalmente basate sull'agricoltura e sull'allevamento. A breve distanza, l'attuale Via Antica di Chiaiano-Via
Bivio segue un'antica strada, utilizzata sin dal periodo neolitico, che collegava {'area flegrea-napoletana con ie

aree settentrionali circostanti.

Epoca preromana

Nell'epoca classica, intorno al V secolo a.C., i territorio si trovava in una posizione strategica tra le zone costiere
e coliinari, influenzate dalle colonie della Magna Grecia, e I'entroterra campano abitato dagli autoctoni italici ed
Etruschi, con centri importanti come Cuma, Liternum, Puteoli, Neapolis, Velsu o Verxa (ipotizzata nei dintorni di
Aversa) e Atella. Dal punto di vista demografico, si osservava una distribuzione di piccoti insediamenti rurali sparsi,
necropoli adiacenti e santuari campestri che divennero particolarmente frequentati a partire dalla meta del 1V
secolo a.C. Le sepolture, principalmente di tipo inurato, erane costituite da lastre di tufo, tegole o sempiici fosse
scavate nel terreno. | corredi funerari comprendevano prevalentemente ceramica acroma di produzione locale e

ceramica campana a figure rosse di maggiore qualitd. Una vasta area di grande interesse archeologico, compresa
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tra le contrade Napolano-Giordano, Torricelli, Fiore, Epitaffio e parte di Cannito Piccolo, & stata oggetto di tutela
conservativa. La prima scoperta archeologica documentata risale al 1828, nella contrada Monaco, e consisteva
in alcune tombe attribuite agli ltalici Osco-Sanniti, risalenti allinizio dell'eta ellenistica tra il IV e il 1l secolo a.C.
All'interno delle tombe sono stati trovati oggetti in ceramica e alcune monete di Napoli e della colonia romana di
Suessa. Nello stesso periodo sono stati rinvenuti i resti di un insediamento abitativo, unico esempio attestato in
Campania, e una vasta necropoli con circa 70 tombe, scoperti nel 1998 dall'archeologo Davide Fabris nella
contrada Paparefle. Questi reperti sono parzialmente incorporati nel piano seminterrato della Scuola Media

Statale Illuminato-Cirine, che sta diventando il Museo Ipogeo.

Epoca romana

Durante if periodo tardo deila Repubblica Remana, verso 1a fine del | secolo a.C., 'area conobbe un'aita densita
di popolazione a seguito dell'espansione della colonia marittima di Puteoli. Numerose ville rustiche e monumenti
funerari lungo la via Consolare Campana testimoniano lo sviluppo socio-economico che perdurd fine alle invasioni
barbariche del V secolo. Queste strutture appartenevano a famiglie facoltose della classe dirigente cittadina, liberti
benestanti e collegi funerari. Un mausoleo di epoca imperiate risalente al | secolo d.C. & stato adattato a cisterna
nefia Masseria Torricelli, costruita alla fine del XVI secolo lungo fa via Antica di Chiaiano. Un ipogec datato tra | e
Il secolo d.C., ormai scomparso, e una villa rustico-residenziale risalente datla fine del | secolo a.C. al Il secolo
d.C. scono stati scoperti rispettivamente in via Giacomo Brodolini e via Giuseppe Di Vittorio tra il 1970 e it 1990,
Le tombe con coppi e tegoioni dello stesso periodoe rappresentano le sepolture pil semplici di braccianti e schiavi
al servizio dei proprietari locali. Resti della centuriazione della Campania antica Ager Campanus |-Il, con

assegnazione di terre a veterani di guerra, sono individuabili nelle odierne dirsttrici stradali;
via Santa Maria delle Grazie

via Rolando Rossetti - via della Resistenza - Cupa di Melito

via Mureite-Bosco - via Roma - Piazza Municipio - via Armando Diaz - via Giacome Brodclini
via Guglielmo Oberdan - Via San Lorenzo

via Alveo Spinelli - Torricelli.

Eta medievale - La fondazione di Carpignano e Mugnano

Nelle vicinanze del fiume Camaldoli, attornc al V secolo, emerse linsediamento rurale di Carpirdanum,
considerato come la prima fondazione dell'attuale cittadina, con la presenza della chiesa dedicata a San Giovanni
Battista. A causa deille incursioni dei Visigoti, Vandali, Eruli, Ostrogoti in Campania e successivamente dei
Longobardi nel tentativo di conquistare Napoli, gli abitanti di Carpignano si trasferirono gradualmente sulla sponda
opposta del fiume, dove gli argini, probabilmente rialzati, offrivano un adeguato riparo. Cosi nacque Munianum,
corrispondente aifodierno centro storico. Un documento notarile datato 955 menziona la presenza di terreni e di

una piscina (riserva d'acqua) in foco Muniani. Un altro documento del 958 fornisce informazioni sulla precisa
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posizione geografica a nord della cappella di Santa Maria Assunta al Trivio, nei possedimenti della Chiesa dei
Santi Severino e Sossio. Secondo l'ipotesi pit: accreditata, il nome deriverebbe dal verbo latino "munire”, che
significa "proteggere", in relazione a un luogo fortificato situato a confini settentrionali del Ducato di Napali.
Documenti e mappe antiche riportano diverse denominazioni come Munianum, Mugnanum, Mungnanum,
Mognano, Mongano e Moiano. Nel corso del Xl secolo, l'imperatore Federico I di Svevia riconobbe a Mugnano
lo status giuridico di Universitas Civium, cioé una comunita autonoma di cittadini, che manteneva rapporti specifici

e privilegiati con Napaoli.

Eta moderna
Tra fine XVl secolo e inizio XVl troviamo la definizione:

«Mugnano, Casale Regio di Napoli, da cui n'é distante migha 4 incirca, situato in liogo piano, ove l'aria non é delle

insalubiiy

Nel 1789, a Mugnano, si trovava un importante Circolo di "Studi di Antichita" ospitato nei Palazzo Dentice, che
contava la partecipazione del Marchese Michele Arditi, Sovrintendente agli Scavi del Regno Borbonico € Direttore
Generale del Museo Archeologico Nazionale di Napoli. In passato, il casale era meta deile pit illustii famiglie
nobili napoletane, alcune delle quali si stabilirono proprio qui. E documentato che a Mugnano nacguero molti
membri della famiglia Capece Minutolo, tra cui il primo "Principe di Ganosa”, Fabrizio Capece Minutolo (29 giugno
1684). Uno dei suoi figli adottivi, Fabrizio Riccardo Memola Capece Minutolo, fu Sindaco di Mugnano per due
mandati elettorali: dal 21 febbraic 1885 at 25 maggic 1888 e successivamente dal 1° ottobre 1800 al'8 ottobre
1908, come risulta dagli archivi municipali. Nel 1806 furone promulgate le Leggi eversive della feudalita, che

segnarono la fine di tutti i privilegi feudali nel Regno di Napoli e 'avvento dell'’Amministrazione comunale.

| luoghi di interesse

| luoghi di maggiore interesse dei Comune sono quelli di carattere storico e religioso. Dalle testimonianze emerge
infatti che il primo fulcro intorno at quale sorse il villaggio di Carpignano fu la Chiesa di San Giovanni Battista a

Carpignano (V secclo), restaurata nel 1656 e nel 2004.
Alire chiese sono:

« Chiesa di Santa Maria Assunta al Trivio (X secclo)

o Cappella di S. Maria di Campo D'lscla (VIII-Xlil secolo)

« {hiesa di San Biagio Vescovo e Martire {XI-XV! secclo)

« Cappelia San Lorenzo Martire (XVHI secolo), costruita nel 1708 come cappella gentilizia della famiglia
Flauto

s Chiesa e Ritiro della Beata Vergine del Carmine {XiX secolo), inaugurato nel 1861

« Chiesa e Convento del Sacro Cucre di Gesu (XIX secola)
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o Chiesa dei SS. Alfonso e Luigi (XX secolo), costruita riprendendo la forma di una nave simbolicamente
in rotta verso il cielo,

e Chiesa del Beato Nunzio Sulprizio (XX secolo)

Di interesse per il suo carattere storico sono:

« Palazzo Capece-Minutolo (fine XVI secolo). Fu abbattuto insieme all'attigua cappella di sant/Aniello. Su
quello stesso suolo sorge I'edificio scolastico Sequino

e Palazzo Brancaccio (XVil secolo)

Palazzo Filomarine (XVIl secofo)

Palazzo Capecelatro - Chianese (XVI secolo)

Palazzo Dentice - De Magistris (XVIl secolo)
e Palazzo Zurlo - Capasso (XVIHI secola)
+ Palazzo Flauto (XVIH secolo)

s Villa Venusio (fine XVl secclo), costruita dalla famiglia Capece Minutoio

Palazzo Capasso (XIX secclo)

Villa Vulpes (XVIIl secolo), con impianto neoclassico, aff'interno & presente una cappella dedicata a
sant'Anna

= Mausoleo Torricelli, un sepolcreto cinerario a forma di torre, risalente af | secolo d.C, attorno alla quale
vennero costruiti diversi corpi di fabbrica, arrivando a formare una masseria fortificata denominata

Masseria Torricelli.

Vi sono, inoftre, alcune aree archeologiche:

« Reperti di epoca protostorica (Il millennio a.C.) in contrada Pizzo Senza Fegato

= Insediamento abitativo e necropoli di epoca preromana (IV-Ill secolo a.C.) in contrada Paparelle

Mauscleo di epoca romana (| secolo d.C.) in contrada Torricelli

Villa rustico-residenziale di epoca romana (fine | secolo a.C.-lll secolo d.C.)

Villa rustica di epoca romana (! secolo a,C.-IV-V secolo d.C.) in contrada Pizzo Senza Fegato
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Popolazione e struttura economica

L'analisi dei dati demografici indica che l'area giuglianese & una delle direzioni di crescita pill significative
allinterno dell'area metropolitana di Napoli. Negli anni tra il 1980 & oggi, si € registrata un'accelerazione notevole
dell'espansione demografica in questa zona. |.a tabella e i grafici successivi fllustrano le dinamiche demografiche
riscontrate dai comuni dell'area giuglianese, come definito dal Piano Territoriale di Coordinamento (PTC), a partire
dai secondo dopoguerra fino ad oggi. Questi dati forniscono uno spaccato delle tendenze demografiche e

dellandamento della popolazione in questa specifica area.

Evoluzions demografica 1951-20138 dei comuni del STSC1
Comune 19510 1961 71| 1e1| 1991|2001 oL 2018*
Calvizzano 4593 5.393 5.361 6,181 10,122 12,133 12.537 12,182
Giugliano in C. 26,310 30429 38.757 44,220 60.066 87999 108,793 124,361
Marano 16.634 19.285 30.307 41.571 47.561 57.448 57.204 59,862
( ‘»Mugnano di ;—1 9,499 11.647 16,365 21.063 25,245 30.069 34,504 34.996
) Qualiano 5.757 7.528 9,597 14,092 20.054 24,542 24.744 25.755
Villaricea 6.486 7.454 8.845 14.831 22,114 26,175 30.052 31.223
ST C1 69.279 81.738 106,232 141,958 185.593 248.366 267.834 2883.379
* dati riferiti ol 01/10/2018. Altri dati riferiti ai censimenti decennali deila popolozione
fonte: elaborazione su dati ISTAT

Popolazione deliSTS Giuglianese dal 1951 al 2021
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Dalla tabeita e dai grafici si osserva che nel pericdo compreso tra il 1980 e il 2011 la crescita demografica si &
concentrata principalmente nef comune di Giugliano. Nel complesso dell'area del Sisterna Territoriale di Sviluppe
(8TS), la crescita & stata costante, caratterizzata da tassi elevati Questi dati indicano un fenomeno di
polarizzazione demografica nel comune di Giugliano, che ha registrato una crescita significativa rispetto agli altri
comuni dell'area. Nel complesso, l'intera area del STS ha sperimentato una crescita demografica costante con

tassi elevati nel periodo considerato,

Strutturs demograflca def comuni del $T5 C1, confronto con valori della Cittd Metropotitana di Napoli e regionali
- Popolazione Dc.ensi.l;‘J . N Indice di Indice d:
Territorio residente abitativa Tasso di natalitd vecchiaia struttura Qel!a
{ab/kma} pop. attiva
Calvizzano 12.182 3061 1073 %o 102,98 % 103,30 %
Giugliano in C. 124.361 1.314 10,65 %o 102,98 % 105,09 %
Marans S%.862 3.827 8,84 %, 102,35 % 113,83 %
[ Mugnano di N. 34.996 £.666 3,94 % 86,58 % 105,82 %
I
Qualiano 25755 3.466 9,79 % 7409 % 99,36 %
Viilari;{:a _ ] 31._223 __ 4.538 10,30 V"/oo _ 75_3_,?_8 % 102,34 %
C.M, di Napolt 3.101.002)  2.648 9,09 %o 111,91 % 112,05 %
Regiane Campania 5.826.860 426 8,62 %« 125,17 % 115,00 %
Jfonte: eloborazione su doti ISTAT riferiti af 1-1-2018

Indice di vecchiaia® e indice di strutture della popolazione in eta attiva*

¥ Numero di anziani ogni 100 giovanissimi, questa indice cresce molto quando la popotazione invecchia.
* Questo indice fa un "confronto” fra generazioni: quando & maggicre di 100 indica una decrescita di popolazione, quando & minore o
uguate a 100 indica una popolazione in crescita o stabile.
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Dall'analisi degli indicatori demografici, emerge che i comuni dei STS Giuglianese presentano una popolazione
mediamente pili giovane e dinamica rispette al contesto metropolitanc e regionale. | cartogrammi successivi

illustrano la distribuzione dei valori riportati nelta tabella, offrendo una rappresentazione visiva delle caratteristiche
demografiche dei comuni nefl'area.
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Popalazione per eta, sesso e stato civile di Mugnano di Napoli al 2022. Fonte: Dati ISTAT,

Il confronto tra le piramidi delle eta relative agli anni 2002, 2012 e 2022 per il comune di Mugnanc di Napoii
evidenzia un rallentamento defta crescita demografica e un processo di invecchiamento della popolazione. Questi
fenomeni sono testimoniati dalla riduzione dei segmenti inferiori della piramide e dallispessimento di quelli
superiori. Cid indica una diminuzione del numero di giovani & un aumento della popolazione anziana nel corso

degli anni considerati.
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Economia

Fino & pochi decenni fa, I'economia di Mugnrano di Napali si basava principalmente sull'attivita agricola, in finea
con le caratteristiche geomorfologiche del territorio. Tuttavia, lo sviluppo urbano incontrollato e l'attrattiva
economica legata alla costruzione hanno portato alla progressiva perdita di terreni agricoli e hanno modificato
leconomia predominante del comune. Attualmente, 'economia si basa principalmente sul settore edilizio.
Nonostante cio, ancora resistono produzioni tradizionaii come i fagioli tondini e il pane, che vengono cotti nei

vecchi forni a legna.

Per avere una visione pill precisa della struttura economica del comune, I'analisi dei dati 1ISTAT dei Censiment]
Industria e Servizi fomnisce informazioni sulle Unita Locali delle imprese e sul numero di addetti, raccolti ogni diec
anni. Le seguenti tabelle mostrano il numero di imprese suddivise per i diversi settori economici secondo la

classificazione Ateco 2007, confrontando i dati del 2012 e def 2020 per Mugnano di Napcli e la Ciita Metrepolitana

di Napoli.
Unita locali delle imprese per settore di aitivita Ateco
Anni 2012 e 2020 e variaziong %
Territorio: Mugnano di Napoli e Citia Metropolitana Napofi
Mugnano di Napoli | C.M. Napoli

Ateco 2007 2012 2020 Var.% 2012 2020 Var.%
Agricoltura, silvicoltura e
pescs . ) . ) . ]
Estrazioni di minerali da cave o
e miniere i ) ] 15 12 -20%
Attivita manifatturiere 148 130 -12% 13869 12498 -10%
Fornitura di energia elettrica,
gas, vapore e aria ] 2 200% 129 217 68%
condizionata
Fornitura di acqua reti
fognarie, attivita di gestione 4 3 -25% 367 418 14%
dei rifiuti e risanamento
Costruzioni 141 152 8% 13723 14149 3%
Commercic all'ingrosso e al
dettaglio, riparazione di 601 550 -8% 64028 61736 -4%
autoveicoli e matocicli
Trasporto e magazzinaggio 25 20 -20% 5183 5173 0.2%
g\"zti_\.'its‘i dej servizi di alloggio e 77 80 49 11042 13179 0%

i ristoraziona

Servizi.di irjformazione e 18 37 131% 5877 3769 31%
comunicazione
Attivitz finanziarie & 26 35 35% 3838 4265 11%
assicurative
Attivita immabiliari 19 29 53% 4965 6147 24%
Attivita professionali 186 231 24% 28366 32383 14%
scientifiche e tecniche
Noleggic, agenzie di viaggio,
servizi di supporte alle 38 53 39% 5328 6439 21%
imprese
Istruzione 19 15 -21% 1183 1404 18%
Sanita e assistenza sociale 111 127 14% 10653 12667 19%
Attivita artistiche, sportive, di
intrattenimento & di?fertimento 19 26 37% 2334 2022 25%
Altre attivita di servizi 44 54 23% 7068 7573 7%
Totale 1474 1544 5% 174548 185140 6%
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Nel periode 2012-2020, a Mugnano di Napoli si & registrato un aumento del 5% delle Unita Locaii (UL), mentre
neila Citta Metropolitana fincremento & stato del 6%. | settori che hanno registrato | maggiori aumenti nel comune
sono: fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata (200%), servizi di informazione e
comunicazione (131%), attivita immobiliari {53%) e noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese
(53%}. Questi aumenti significativi indicano probabilmente una progressiva terziarizzazione dell'economia

comunale, in linea con quanto avviene nellambito metropolitano.

La tabella seguente riguarda il numero di addetti alle Unita Locali e fornisce una panoramica pitl realistica

dell'evoluzione socioeconomica degli uitimi anni, considerando il periodo 2018-2020.

Addetti alle Unita Locali delie imprese per seitore di attivita Ateco
Anni 2018 e 2020 e variazicne %
Territorio: Mugnano di Napoii e citta metropolitana Napoli
Mugnrane di Napoli C.M. Napcli
Ateco 2007 2018 2020 Var. % 2018 2020 Var. %
Agricoltura, silvicoltura & pesca - - -
Estrazione di minerali da cave e _ B 3 144 79 .34%
miniere
Attivita manifatturiere 783 661 -13% 83.233 86.161 4%
Fornitura di energia elettrica, gas, N 5
vapore e aria condizionata 0 1 100% 530 597 13%
Fornitura di acque reti fognarie,
attivita di gestione dei rifiuti e 72 78 8% 8.309 8.977 8%
risanamento
Costruzioni 280 384 37% 44 594 45,598 12%
Commercio all'ingrosso e al dettaglio, s o
fiparazions di autoveicoli & motocich 1.336 1.341 0.4% 165.693 162.322 2%
Trasporto e magazzinaggio 208 156 -24% 47.013 45.579 -3%
P_\ttmta _de| servizi di alloggio e di 231 216 6% 58 280 54 655 6%
ristorazione
Servizi di informazione e o "
comunicazione 71 138 91% 12.546 13.840 10%
Aftivita finanziarie e assicurative 54 58 7% 7.081 6.766 -4%
Attivita immobiliari 22 30 36% 8.333 9.045 9%
Attlv]ta professionali, scientifiche & 259 583 9% 43.676 45169 3%
fecniche
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi a _Fo
di supporto alie imprese 241 281 17% 48.710 47.213 5%
Istruzione 24 134 8% 7.119 8.151 14%
Sanita e assistenza sociale 503 518 3% 33.337 34.280 3%
Attivita artistiche, sportive, di o o
intrattenimento e divertimento 98 137 40% 8.024 7.898 2%
Altre attivita di servizi 77 80 17% 16.726 16.212 -3%
Totale 4.344 4.512 4% 585.328 596.861 2%

Il comune di Mugnano di Napoli ha registrato un aumento del 4% degli addetti, un valore superiore al dato
metropolitanc che & del 2%. | settori con il maggior numero di addetti sono: fornitura di energia elettrica, gas,
vapore e aria condizionata (100%), costruzioni {37%), servizi di informazione e comunicazione (91%), attivita
immobitiari (36%) & attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento {40%). Si osserva Una diminuzione

degli addetti nelle attivita industriali (-13%), sebbene a livello metropolitano si registri un lieve aumento del 4%.
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Ii coefiiciente di localizzazione$, calcolato in base ai dati deile tabelle precedenti, mostra la concentrazione di

addetti per ciascuna attivita economica nel comune di Mugnano di Napoli rispetto al contesto metrepolitano.

Addetti alle Unita Locali delle imprese (2020) per settore di atiivita Ateco
Territorio: Mugnano e cittd metropolitana Napoli
Coefficiente di localizzazione a Mugnano di Napali
[ MugnanodiNapoli | C.M. Napoli | Coeff. Loc.
Ateco 2007
Agricoltura, silvicoltura e pesca - - -
Egtrazione di minerzli da cave e ) 79 i
miniere
Attivitd manifatturiers 661 86.161 1
Fornitura di energia eletirica, gas,
vapore e aria condizionaia ! 97 0.2
Fernitura di acque reti fognaris,
attivita di gestione dei rifiuti e 78 8,977 1.2
risanamento
Costruzioni 384 49,998 1,4
Commercio all'ingrosso e al dettaglic,
riparazione di autoveicoli ¢ motacicii 1.341 162.322 |
Trasporto e magazzinaggio 156 15.578 0,4
Am\nta _d|3| servizi di alloggio e di 246 54 655 05
risiorazione
Servnzl_d| |r)formaZ|one e 136 13,840 15
comunicazicne
Attivita finanziarie e assicurative 58 6,766 1,3
Attivita immobiliari 30 §.045 0.4
Attiv'!ta professionaii, scientifiche & 582 45.169 08
tecniche
N_olegglo, agenzie di viaggio, servizi 281 47.213 0,8
di supporto alle imprese
Istruzione 134 8.151 2.1
Sanita e assistenza sociale 518 34.280 1,8
Attivita artistiche, sportive, di
intrattenimento e divertimanto 137 7.898 2.3
Altre attivita di servizi a6 16.212 0,7
Totale 4,512 596.961 -

L'analisi del coefficiente di localizzazione evidenzia che l'economia del comune di Mugnano di Napoli si
specializza principalmente nei seguenti settori: fornitura di acque, reti fognarie, atlivita di gestione del rifiuti e
risanamento, costruzioni, servizi di informazione e comunicazione, istruzione, sanitd e assistenza sociale, attivita
artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento. Questi settori presentano valori del coefficiente superiori a

1, indicando una concentrazione maggiore di addetti rispetto al contesto metropolitano.

In conclusione, Faumento demografico significativo det comune non & solo dovuto al saldo naturale di crescita
della popolazione, ma anche ai trasferimenti di residenti da altre aree della conurbazione. Tuttavia, questi
fenomeni di crescita non sono stati adeguatamente gestiti, portando affa formazione di agglomerati edilizi di
scarsa qualita urbana. Inoltre, una politica infrastrutturale incentrata esclusivamente sulla mobilita automobilistica

ha contribuito ad aggravare i problemi di congestione e degrado della gualita della vita in queste zone.

5 13 coefficiente di localizzazione esprime la specializzazions di un dato settore di aliivitz economica rispetto alla situazione media (in questo
caso riferita alla Citta Metropolitana di Napoli). Quando it valore & vicino a zero si ha bassa specializzazione, un valore vicing o superiore ad
1 indica forte specializzazicne nel settore considerato. Farmula utilizzata: (addetti settore x comune/ addetti totali comune) / (addett settore
x Citta Metropolitana di Napoli / addetti totali Citta Metropolitana di Napofi).

Relazione preliminare 67




COMUNE DI MUGNANO DI NAPOLI - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - 0631975 - Ingressc - 23/08/2023 - 13:20

Valutazione Ambientale Slralegica
Comune di Mugrano di Napol
Citta Metropolitana di MNapoli

La significativa presenza di giovani e 'accelerata crescita demografica hanno contribuito a un notevole aumento
dei costi delle abitazioni, nonostante la presenza di edifici di scarsa gualita o addirittura di nessuna qualita. Questo
ha comportato una situazione in cui I'attivita edilizia non & stata incentivata a perseguire politiche di miglioramento

della qualita delle costruzioni, poiché la domanda era comunque elevata.
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Compocnenti ambientali

Aria

La questione della qualita dell'aria sta assumendo, negli ultimi anni, crescente importanza anche con riferimento
ad aspetti che, tradizionalmente, esulano dal concetto di inquinamento. | gas climalteranti nonche i compeonenti
in grado di interferire con la fascia di ozono che protegge il pianeta dalle conseguenze all'esposizione diretta alla
radiazione solare, stanno determinando problematiche ail'equiliprio ambientale che superano, per gravita,
estensione globale e rischio connesso, quelle pil tipicamente locali di tossicita per 'uvomo e, in generale, per il
sistema biologico.
Si pone, quindi, fa necessita di affrontare il sistera Aria non piu soltanto in termini di equilibrio locale ma anche
e soprattutto delle effettive capacita delle azioni di pianc di intervenire positivamente sulla produzione ed
assorbimento dei gas in grado di produrre alterazioni globali dell'ecosistema. Tali aspetti, ovviamente, si legano
intimamente con valutazioni di natura energetica nonché reiative al sistema della mobilita, essende riconducibili
a tali macrosettori i principali elementi di produzione delie emissioni climalteranti.
Il Piano regionale di risanamento e mantenimento della quaiita del'aria si occupa essenzialmente degli aspetti
dellinquinamento con riferimento ai danni potenziali sul biosistema locale. in particolare, la mappatura e
classificazione del territorio regionale & stata effettuata con riferimento principaimente ai seguenti componenti:

s biossido di zolfo;

o« monossido di carbonio;

¢ biossido di azoto;

« particelle sospese con dizmetro inferiore ai 10 um (PM10);

« Benzene;

« idrocarburi policiclici aromatici.

Sulla base delie misurazioni effettuate il piano individua sei gruppi di aree omogenee rispetto alla concentrazione
& mantenimento nal tempo degli inquinanti, appartenenti nel complesso a 3 classi:
« e Zone di risanamento; definite come queile zone in cui aimeno uno degli inquinanti osservati supera |l
limite fissato dalla legislazione pill il relativo margine di tolleranza;
e le Zone di osservazicne: definite come quelle zone in cui almeno uno degli inquinanti oggetto di
misurazione ha superato il limite fissato dalla normativa in materia ma non il relativo margine di tolleranza;
e le Zone di mantenimento: in cui i valori misurati si sono mantenuti tutti al di sotto del limite fissato dalla

legislazione vigente in materia.
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Zontrmrone del terriorio

B Zon di rsanurenio - Area Napol - Caserta
L) Zona di ssatarento - Aren salernftana

B Zona ti ssanameto - Asen avelless

Zoma ¢ tlammento - Aren hengventam

B Zonn di osservazione

] Zomn di nonteaent

Fonte: Piane regionale di dsanamento e mantenimento della qualita dell'aria

La carta di piano sopra riportata evidenzia che it Comune di Mugnano di Napoli & risultato appartenente alla zona
di risanamento dell'area di Napoli e Caserta, che deve fa concentrazione di inguinanti principalmente a causa
delle emissioni del traffico veicolare e delle funzioni abitative urbane, oltre che, in parte, delle attivita industriali.
fn particolare, per Mugnanc di Napoli risuitano superati i valori relativi ! biossido di azoto (NO2), al Benzene
(C6HE) ed aile particelle sospese con diametro inferiore ai 10 um (PM10)

In tali zone la Direttiva 96/62/CE ed il D.Igs. 351/1999 prevedaono che le regioni definiscano i piani di azione
contenenti le misure da attuare nel breve periodo, affinché sia ridotto il rischio di superamento dei valari limite e
delle soglie di allarme. Taii piani devono prevedere misure di controllo, regolamentazione e, ove indispensabile,
di sospensione delle attivita, ivi compreso il traffico veicolare, che contribuiscono al superamentc dei valori limite
e delle sogiie di allarme.

In particolare, il Piano regionale prevede che gli interventi di risanamento della qualita dellaria nelia zona di cui
fa parte il Comune di Mugnano di Napoli siano attuati mediante un insieme di misure ed azioni di cui, per brevita,
si riportanc, per estratto, quelle che si ritengono maggiormente influenzanti il processo di pianificazione

urbanistica generale:

le seguenti misure sono applicabili a tutto il territorio regionale con priorita in termini temporali e finanziari alle
zone IT0601 (Zona di risanamento - Area Napoli e Caserta} e TO602 (Zona di risanamernto - Area salernitana)...
«  Misure riguardarniti le sorgenti diffuse fisse:

o a breve lermine:
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MD2 Diviete di incremento delle emissicni dei singoli inguinanti per gl impianti di
combustione per uso industriale di cui allart.2 del D.P.C.M. 8/2/02 per le zone"di
risanamento” nelfambito delle procedure di autorizzazione alle emissioni in
atmosfera (ex DPR 203/88) (SOx, NOx, CO2, PM10);

MD3 Divieto delPutilizzo di combustibili liquidi con tenore di zoffo superiore allo
0,3%negli impianti di combustione industriale con potenza termica non superiore
a 3MW delle zone “di risanamentc” ai sensi dellart. 4 comma 2 def D.R.C.M.
8/2/02a partire dal 1 settembre 2009 {SOx, NOx, CO2, PM10);

MD4 Divieto delfutilizzo delf'olio combustibile ed altri distillati pesanti di petrofio
nonché di emulsioni acqua-olio combustibile ed altri distillali pesanti di petrolio in
tutti gli impianti di combustione per uso civile (a prescindere dalla loro potenza
termica) delle zone “di risanamento” ai sensi dellart. 8 comma 1 e dell'art.
9comma 1del D.PC.M. 82/02 a partire dal 1° settembre 2005 (SOx, NOx,
CO2,PM10);

o amedio termine:

MD8 Potenziamento della lotta agli incendi boschivi (CO, CO2, PM10) in Iinea
con {lPiano regionale incendi;

D1 incentivazione def risparmio energetico nelfindustria e nel terziario. {SOx,
NOx, CO2, PM10);

MD6 Incentivazione ad installazione impianti domestici di combustione della
legna adaita efficienza e basse emissioni (CO, COV, NOx, COZ, PM10);

MD7 Studio di fattibiiita di iniziative di teleriscaldamento nelle aree urbane
maggiori(SOx, NOx, CO2, PM10), utilizzando il calore di scarto delle centrali
termoelettriche;

MD10 Incentivazione defle iniziative di recupero del biogas derivante
dall interramento dei rifiuti (COV, CH4, NH3);

o Misure riguardanti i trasporti {sorgenti lineari e diffuse). o a breve termine:

MT4 Divieto di circolazione dei ciclomotori PRE ECE nelie aree urbane delle zone
di risanamento (SOx, NOx, CO, COZ, PM10);

MT7 introduzione di sistemi di abbattimento delle emissioni sui mezzi pubblici
circolanti nelle aree urbane delle zone di risanamento (SOx, NOx, COQ,
CO2 PM10);

MT38 Limitazione alla circolazione dei mezzi pesanti allinterno nelle aree urbane
delle zone di risanamento (SOx, NOx, CO, CO2, PM10} ovunque sia possibile
Fuso alternativo delf'autostrada;

MTS Divieto delfutilizzo di oli combustibili pesanti da parte delle navi nei porti
{SOx,NOx, PM10);

MT11 Riduzione della velocita sui tratti “urbani” delle autostrade delle zone di
risanamentc {SOx, NOx, CO, CO2, PM10);

o amedio termine:
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MT1 Riduzione del frasporio passeggeri su strada mediante linserimento di

interventi di "car pooling” e “car sharing” nelle aree urbane delle zone di

risanamento (SOx,NOx, CO, CO2, PM10) con opportune iniziative di supporto

(informazione, silo web regionale in cui sia possibile organizzare gli spostamenti

congiunti, ecc.);

MT2 Disincentivazione dell'uso del mezzo privato nelfle aree urbane delle zone

di risanamento framite estensione delle zone di sosta a pagamento ed

incremento del pedaggio. {(SOx, NOx, CO, COV, CO2, PM10);

MT3 Introduzione del pedaggio per l'accesso alle aree urbane delle zone di

risanamento (SOx, NOx, CO, COV, CO2, PM10);

MT35 introduzione della sosta a pagamento per i motocicli nefle aree urbane delle

zone di risanamento (SOx, NOx, CO, CO2, PM10);

MT6 Interventi di razionalizzazione della consegna merci mediante regolazione

degli orari ed incentivc al rinnovo del parco circolante (SOx, NOx, CO, CO2,

PM10);

MT10 Mantenimento e sviluppo di trasporto elettrico o ibrido {elettrico + mefano)

urbano (SOx, NOx, CO, CO2, PM10) incremeniando l'aumento delfofferta di

mobilita sui mezzi pubblici e vincolandolo alf acquisto esclusivamente i veicoli a

basso o nuilo impatto ambientale;

MT12 Riduzione del trasporle passeggeri su strada mediante Fincremento defle

piste ciclabili (SOx, NOx, CO, CO2, PM10); in questa misura va progettata lo

svilippo defle piste ciclabili urbane curando al massimo i parcheggi di scambio

reno - hicicletta;

MT13 Supporto allo sviluppo ed alla estensione del trasporto passeggeri su treno

(S0x,NOx, CO, COQ2, PM10} in ambito regionale e locale;

MT14 Sviluppo di iniziative verso il livello nazionale ai fini della riduzione delia

pressione dovuta al traffico merci su gomma sulle Autostrade (SOx, NOx, PM10)

e incremento def trasporto su treno in maniera di stabilizzare i flussi di autoveicoli

merci ai livelli del 2000;

MT15 Realizzazione, in accordo con i soggetti interessati, di un piano per la

gestione offimale dellintermodalita nave - mezzi terrestri nel trasparto merci e la

riduzione delfimpatto locale del trasporto merci sulle autostrade e nelle aree

portuali (SOx,NOx, PM10);

MT16 Supporto alle iniziative di gestione della mobilita (Mobility Manager) in

ambito urbano (SOx, NOx, CO, COV, CO2, PM10):

= a) obbligando le aziende con pit di 300 dipendenti ed i Comuni a nominare
rispettivamente i primi, i Mobility Manager Aziendali ed i secondi i Mobility
Manager di Area (previsti dai .M. del 27/03/1998 “Mahilita sostenibile nelle
aree urbane” e D.M. 22.12.2000) entro il 31/12/2007, in caso di

inadempienza fa Giunta Regionale, individuers Feventuale auforita
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sostitutiva nel rispetto delfa legisiazione vigente, sentiti gi Enti Locali
interessati;

e h) monitorare le concrete operativita degli stessi al fine di verificare
I'attuazione del piano degli spostamenti casa- lavoro, con la prospettiva che
la razionalizzazione di tafli spostamenti e lo sviluppo di modalita alternative
alfautomobile possano conlribuire significativamenie afla riduzione della

congestione stradale e dell'inijuinamento atmosferico,

Difatti le decisioni ed i comportarnenti delle aziende, che causano i movimento
di persone e cose diventano un nodo della mobilita che non solo deve interagire
con gli altri nodi ma anche con i poteri che cercano di governare tali reti. If tema
delfaccessibilita aziendale diventa quindi decisivo sotfo diversi aspstli: i tempi e
i costi (economici e umanj) delfaccesso, la sicurezza, linserimento delle sedj
aziendali nel ferritorio. If piano degli spostamenti casa-lavoro diventa if pilastro
principale su cui deve poggiare poi 'elaborazicne di un pit complessivo piano
della mobilita aziendale;
MT17 Promuovere iniziative da parte delle Province e dei Comuni, anche in sede di
conferenza dei sindaci per [istituzione di una rete di Mobility Manager “vasta”
incoerenza con | D.M. 27 marzo 1998 e D.M. 22.12.2000, per promuovere ed
incentivare il trasporto pubblico e collettivo dei dipendenti pubblici e privati
Analogamente attivare iniziative per la riorganizzazione deghi orari scolastici della
pubblica amministrazione e delle attivita commerciaii per ridurre la congestione del
fraffico veicolare e del frasporto degli orari di punta;
MT18 Promuovere e moniforare la sastituzione progressiva dei mezzi a disposizione
di tutte le aziende pubbliche, sia in proprisfé sia aftraverso coniratti di servizio, con
mezzi a ridotto o nuflo impatto ambientale. I decreto Ronghi dispone infatti che nel
rinnovo annuale del parco macchine le amministrazioni pubbliche e private devono
prevedere una quota di autoveicoli eletirici, ibridi o alimentati a gas nafurale, a GPL,
con carburanti alternativi con pari livelfo di emissioni, dotati di dispositivoe per
Fabbattimento delle emissioni inquinanti. La possibilita delleventuale parziale
sostituzione di veicoli di proprieta delf'azienda con veicoli che possano rendersi
disponibili attraverso la partecipazione dell'azienda stessa a sistemi di car sharing;
MT19 Finalizzare la politica di Mability Management, con lobiettivo prioritario di
salvaguardare e migliorare la qualita delfaria: i Mobility Manager delle aziende
Pubbliche e private, con particolare riferimento agli insediamenti situati nelle zone di
risanamento (Area Napoli e Caserfa, Area Salernitana, Area Avelflinese e Area
Beneventana), nelle strutture di ricovero pubbliche e private, nelle case di cura
convenzionate e non, nelle aziende sanitarie locali, nelle aziende ospedaliers, nelle
strutture di riposo per anziani, negli orfanotrofi, ecc., dovranno esprimere “parere”

obbligatorio, al fine della valutazione di tutti i piani di modifica all’assetto viario interno
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alle stesse (anche in relazione ad eventuali interazioni con piani di modifica alla
viabilita esterna e/o a piani che possono interagire con la stessa, protocolli dintesa
per il miglioramento deii'accessibilita delle stesse).compreso la modifica o
costruzione ex novo di parchegyi, in superfice, inferrali o sopraelevali; dovranno
disciplinare 'accesso alle stesse, (dei dipendenti, fornifori utenti), nel rispetto del
miglioramento della qualita delfaria e dellambiente(controllo di immissioni nelle
fogne, stoccaggio e disciplina della raccolta ded rifiuti e smaltimento dei rifiuti specialf
di concerto con gii uffici preposti) al fine di evitare limmissione di ulteriori agenti
inquinanti nell ambiente. | Mobility Manager, prima di trasmettere gii atti di cui sopra
al vertici aziendali per il relativo iter procedurale, dovranno acquisire parere
vincofante ed obbligalorio delle Commissioni Mobilita ed Ambiente dei competenti
Enti Locali interessali (Regione, Comuni, Provincie, Circoscrizioni) entro it termine
perentorio di gg. 60;non ricevendo osservazioni entro ii termine suddetto, gli atti si
intenderannc approvati per “sifenzio assenso”. Analogamente qualsiasi modifica alle
aree verdi preesistenti ed al patrimonio arboreo dovra essere soitoposta al parere def
Mobility Manager seguendo I'iter procedurale sopra previsto;

MT20 Provvedere alfa nomina del Mobility Manager della Regione Campania, perché
non solo si tratfa di un obbligo di legge, ma di coerenza fra quanto dice nelf'esercizio
delle sue compelenze legisiative ed amministrative e quanto fa come azienda. i
Mobility Manager delia regione provveders fra 'atro:

» aj allistituzione di un tavolo Regionale per fa Mobilita Sostenibile, aperto a
tutte le istituzioni pubbliche e private, ai Mobility Manager aziendali e d’area
improntati sufla concertazione;

« h) svolgere per if ruoio islituzionale che gli compete una funzione di stimolo
e di coordinamento nel processo di costruzione della rete dei Mobility
Manager aziendali e d’area, senza sovrapporsi al ruoclo che i decreti Ronghi
e Silvestrini affidano ai Mobility Manager aziendali e d‘area ¢ senza
innescare confliftualita, ma agendo con determinazione per far rispettare i
decreti Ronghie Silvestrini, intervenendo presso i Comuni e le Aziende
inadempienti ed attivando la Giunta Regionale, che provvedera ad
individuare 'eventuale autorité sostitutiva nel rispetto delfa legisiazione
vigente, sentiti gli Enti Locali interessati, ai quali aftribuire le competenze
previste dai suddetti decreti;

* ¢) operare sul seftore della formazione delle figure dei M. M. d'area e

aziendali con appositi corsi.

o Misure riguardanti le sorgenti puntuali e localizzate,
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MPT Prascrizione del passaggio a gas di quegli impianti attualmente alimentati ad

ofio combustibile, localizzati in aree gia allacciate alla rete dei metanodotti
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nellfambito delle procedure di rilascio delfautorizzazione IPPC (S0x, NOx,

CO2,PM10);

= MP2 Interventi per la riduzione delle emissioni (SOx, NOx PM10) del principali

impianti compresi nel Registro EPER (desofforatore, denitnificatore eprecipitatore

glettrostatico) nell'ambito delle procedure di rilascio dellautorizzazione 1PPC;

s MP3 Interventi di riduzione delle emissioni dai terminali marittimi di combustibili liquidi

in ambiente portuals;

»  MP4 Tetto alfa potenza installata da nuovi impianti termoelettrici (autorizzazione alla

costruzione fino al soddisfacimento del fabbisogno energetico regionale).

La partecipazione ed il coinvolgimento delle parti sociali e del pubblico saranno particolarmente seguite nel corso

dellapplicazione e del monitoraggio del Piano. In particolare, sono previste le seguenti misure specifiche:

s MGT Sviluppo di azioni di sensibilizzazione per I'aumento delf'efficienza energetica e la diffusione del

risparmio energetico;

e MG2 Sviluppo di azioni di sensibilizzazione per la riduzione dell ulilizzo del mezzo privato df trasporto,

per il suo ulilizzo condiviso, per 'utilizzo di mezzi collettivi e della bicicletta; MG3 Azione specifica di

sensibilizzazione mediante materiale informativo cartaceo, informatico ed audiovisivo per Futitizzo di

prodotti domestici a basso contenuto di solventi diretto alla popoiazione nel suo complesso;

s MG4 Azioni ed iniziative per la diffusione del piano ed in particolare:

o conferenza pubblica di presentazione del pianc;

o sintesi delfaggiornamento del piano a larga diffusione.

La semplice lettura delle azioni previste dal Piano regionale evidenzia come, in realta, gli obbieitivi strategici

vadano ben al di 12 della semplice attenzione alle condizioni di inquinamento locale, prestando, come era owvio

attendersi, particolare attenzione anche agli aspetti dei gas climalteranti.
Ii Piano regionale inoltre fornisce una fotografia delle emissioni registrate nell'anna 2002, particolarmente utili per

comuni nei quali risulta assente una rete autonoma di monitoraggio:
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226,75 -1375.79

f
j 437579 - 300357
T cw0asr- 1z97.02

No Data
Emissioni Diffuse di CO (t)
[j17.172. 571.797
571.797 - 1857.43

1857.43 - 6327.008
B327.006 - 42104.79

Emissioni di CO

Emissioni da Impianti di COV {1
. 0-35678
s, 35676-98
L 98- 18678
oy 18678-8105
Emigsioni da skrade di COV (1)
{/\f 0.323- 13.728
13,726 - 31.984
31.964 - 71441
NS 148 - 27524
Mo Data
Emissicni da pordi di COV ()
i 382-67.08
G7.08 - 32549

i
[ 32649.8p6.54
] esa5e. 200360

No Data
Emissioni Diffuse & COV {t)
6.109 - 262 454

2567.832 - 15843.203

Emisssioni di COV
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Ernissioni da Impianti df PM10 {1}
. B-35878
s 35.675-99
5 93-185.78
o, 186.78-8105
Emissiont da srade di PMT0 {8}
A8 0428-5
5-11.951
11.951- 2228
2228 - 72137
Ne Data
Emissioni da podi dt PM1TG {1)
i+ 014-3.11
3.1 -16.06

i
T ieos-367
T 30,67 - 142

Mo Dala
Emission} Diffuse di PM10 (1)
[ ] 0448 - 22,461
22,461 - 74813
74,843 - 280.838
269.838 - 1057.558

Emissioni di PM10

Per contrastare i fenomeni di inquinamento atmosferico, il PUC da un lato prevede un'adeguata riorganizzazione
del sistema infrastrutturale viario al fine di ridurre i fenomeni di congestione nelle aree pil densamente popolate;
dallaltro incentiva i sisterni di mobilita dolce per gii spostamenti di breve distanza riducendo, contestualmente,
con un‘adeguata distribuzione del mix funzionale, la necessitd stessa di spostamenti connessi con il
soddisfacimento dei bisogni primari. Inoltre, il PUC pone in campo politiche di incentivazione aila trasformazione

degli immobili esistenti che si presentano, in media, di scarsa efficienza e particolarmente energivori.

Acgua

La componente acqua assume, nel casc del comune di Mugnano di Napoli, un ruolo significativo sull'assetio
ambientale principalmente per quanto attiene alle questioni delluso razionale delle risorse e della gestione delle

acque meteoriche.

Con riferimento alle acque sotterranee i dati a disposizione si rifanno, sostanzialmente, & quante riportato dalla
letteratura scientifica e, pill recentemente, dagli studi deil’Autorita di bacino condotti nell'ambito deila redazione

det Pianc di Tutela delle Acque.

Per quanto concerne la misurazione della qualita deile acque in territorio di Mugnano di Napoli, si fa riferimento
all'ultimo rapporto dellARPAC, che classifica i principali corsi d’acqua regionali in base a diverse scale di

valutazione, esplicitate nelle carte seguenti.
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Qualita biologica dei fiumi della Campania.
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Stato Ecologico dei fiumi delta Campania.

Le analisi condotte dall’ARPAC si riferiscono &l tratto terminale dell'Alveo dei Camaldoli, nel tratto in cui guestc
sfocia net Mar Tirreno. Le analisi evidenziano fassenza di comunita biologiche significative nell'alveo, mentre |o

stato ecologico dello stesso corso d'acqua ¢ classificato come *Cattive™.

In ogni caso, in relazione alla decrescente disponibilita della risorsa acqua potabile causata dalle modificazioni
subite negli ultimi anni dal ciclo di alternanza piogge/soleggiamento (con periodi lunghi di assenza di pioggia ed
improvvisi eventi meteorici di grande intensita che, sebbene mantengano a valori prossimi alla media usuaie la
quantita d'acqua complessivamente caduta nel corso dellanno, determinanc una minore capacita di
alimentazione delle falde), le azioni di piano devono essere indirizzate verso lincentivazione ad un consumo
intelligente dell'acqua, favorendo il recupero di queila di origine meteorica a fini agricoli e di irrigazione e

soprattutto prevedendo limiti allimpermeabilizzazione dei suoli al fine di ridurre il pericalo di allagamenti urbani.

Infatti, a parte le questioni relative alla qualita, sicuramente un elemento su cui concentrare la propria attenzione
riguarda la regimentazione delle acque superficiali. La rete di smaltimento, infatti, appare, ad un esame visive, in
uno stato disastroso, con scarsa manutenzione e, sopratiutto, con la sostanziale commistione tra acque
meteoriche & acque ners. A ci0 si aggiunge che [urbanizzazione compatta di gran parte del territorio ha
determinato percentuali rilevanti di impermeabilizzazione superficiale. Cié comporta che, in corispondenza di
copiose precipitazioni, improvvise masse d'acqua confluiscono neila rete di smaltimento, spesso inidonea a

sopportare tali portate.

|impermeabilizzazione di una superficie, infatli, agisce direttamente sul tempo di corrivazione, ovverc
sull'intervallo intercorrente tra quando la goccia di pioggia colpisce il suolo e quando questa raggiunge la rete di

smaltimento.
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Queste semplici considerazioni consentono, pertanto, di addivenire allindividuazione di tre ulteriori obbiettivi

specifici di natura ambientale di cui tenere conto nell'elaborazione del Piano Urbanistico Comunale;

1. porre in essere azioni in grado di incentivare, nel rispetto delle disposizioni legislative in materia,

l'attitudine alla separazione della rete fognaria di smaltimento;

2. impedire che lo sviluppo defla comunita determini ulteriore impermeabilizzazione del suolo naturale

incentivando, altresi, I'uso di soluzioni ad alta permeabilita per le aree gia urbanizzate;

3. concentrare gli eventuali insediamenti di ampliamento e, soprattutto, le azioni di potenziamento del
tessuto urbano esistente verso quelle aree che, in relazione al sistema di smaltimento esistente sono in grado di
accogliere le ulteriori portate indotte. Tale ultimo obbiettivo, altresi, deve convivere con quello di favorire una
progressiva organizzazione gerarchica del sistema dello smaltimento, separando nettamente, atl'origine, le

immissioni bianche e grigie dalle nere.

Caratteristiche geologiche ed idrogeologiche

Il PT.R. Regione Campania individua il contesto pedelogico e paesaggistico del Comune di Mugnano di Napofi
nella carta dei “Sistemi di Terre” come afferente aile classi *F2 - Rilievi vulcanici dei Campi Flegrei”; “G2 - Pianura

pedemontana dei rilievi vulcanici®.

La classificazione W.R.B. (§ "Caria dei sucli d'ltalia” — Ministero Politiche Agricole e Forestal)) individua nel

territorio comunale | suoli presenti come ascrivibili sostanzialmente zlle seguenti regioni e classi:

Regione pedologica:
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“Sucli delte colline del centro e sud ltalia su depositi vulcanici e calcari”
Suoli:

- Aree urbanizzate

- Terreni derivanti da materiale vulcanico: VitricAndosols.

Gli Andosols sono suoli scuri originati a partire da materiali piroclastici che, alterandosi rapidamente, danno

origine a composti ad alto contenuto di sostanza organica, che determina un elevato grado di fertilita.

Secondo la carta Geologica regicnale, Mugnano di Napoli ricade nell'area 75 - Trachiti, fonoliti, iatiti, shoshaoniti,

hasaiti”,

Secondo la Carta regionale dei Complessi idrogeologici, Mugnano di Napoli ricade nell'area "5 - Complesso delle
piroclastiti da caduta”, mentre l'altezza della falda acquifera varia da 22 m a est a 10 m a cvest, con una linea di

deflusso sotterraneo che ha direzione sud-est — nord-cvest.
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Estrattos

Il territorio di Mugnano di Napoli confina con i Comuni di Giugiiano in Campania a nord, Melito di Napoli a nord-
est, Villaricca a nord-ovest, Calvizzano a ovest, Marano di Napoli a sud-ovest, mentre buona parte def territorio a

sud-est confina con il Comune di Napoli,

Da un punto di vista morfologico fa superficie del suclo si presenta pressoché pianeggiante con quote comprese
tra 100 m s.l.m. & 149 m s..m. con una modesta pendenza verso | quadranti settentrionali. 1l territorio comunale
e anche interessato dal percorso dell’Alveo Camaldoli, che rappresenta I'unica incisione di una certa importanza,
e scorre a sud dell'area in esame. Oltre alla morfologia superficiale & if caso di prendere in considerazione anche
la stabilita in relazione alla presenza di cavita sotterranee poiché il sottosuolo del Comune, in particolare per cid
che concerne il centro storico ed alcune aree limitrofe, & interessato dalla presenza di cavita con i relativi pozzi di
accesso. Le cavita sono ubicate a profondita generalmente superiori ai 20 m., nei depositi tufacei e venivano

realizzate per estrarre il tufo utitizzato poi per la costruzione dei soprastanti edjfici.

Dal punto di vista geologico il comune di Mugnano di Napoli rientra net foglio n. 184 {Napoli) delia Carta Geologica
d'talia in scala 1:100.000, dal quale si ricava che esso si trova nella Piana Campana al margine dei Campi Flegrei

e che in affioramento si frovano genericamente “depositi piroclastici e loro suoli” (af)
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Carta geciogica d'ltalia. Fonte: ISPRA

¢ Estratto dalla relazione geclogica ed in parte rielaborato con riferimento agli aspetti ambientali
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La Piana Campana coincide con un‘ampia area di sprofondamento determinatasi probabilmente nel Pliccene
Superiore a causa di fenomeni distensivi verificatisi lungo il margine appenninico che hanno dato origine ai sistemi

di faglie appenninici (direzione NW-SE) che costituiscono il margine orientale della Piana.

L'area sprofondata & stata nel tempo colmata da una potente coltre di sedimenti piroclastici, intercalati a depositi
marini e deltizi che ricopre it substrato carbonatico della Piana con spessori che raggiungonc alcune migliaia di
metri (3000-4500 metri).

In tutta I'area posta a Nord della cinta urbana di Napoli il soitosuolo risulta dunque costituito, almeno per i prigmi
cento metri circa, da ammassi di materiali pireclastici derivanti dall'attivita dei vulcani presenti nel distretto dei

Campi Fiegrei, e marginalmente dall'attivita del Somma-Vesuvio,

In linea generale & possibile rinvenire nella zona in esame, partendo dai terreni pit giovani, la seguente

successione stratigrafica:

e ceneri vesuviane; .

« ceneri con pomici e lapilli intercalati da livelli humificati, ascrivibili alle eruzioni del IV periodo flegreo
(Agnano, 10000 anni fa, e Astroni, 3750 anni fa);

« tufo giallo napoletano in facies incoerente “pozzolana s.s.”, sabbia fine di colore grigio chiaro contenente
pomici ed in facies litoide di colore giallo consclidatosi per processi di zeolitizzazione (1l periodo flegreo
- eruzione del tufo giallo napoletano circa 12000 anni fa),

« tufo grigio campano, frequentemente neile facies gialla o verde oppure nella facies particoiare di breccia
vulcanica potigenica caratterizzata da clasti anche di notevoli dimensicni (Il pericdo flegreo, eruzione

dellignimbrite Campana, circa 35000 anni fa).

Lo spessore degli orizzonti piroclastici sopra descritti puo variare in funzione dell'andamento morfolegico locale
al momento della loro deposizione, nonché in funzione del rimaneggiamento e dell'asportazione deile coltri pit

superficiali ad opera delle acque rneteoriche.

In tale area la variabilita areale delle caratteristiche litostratigrafiche e giaciturali del sottosuolo determina una
complessa struttura idrogeoclogica nella quale la circolazione idrica sotterranea avviene per falde sovrapposte le
quali presentanc una concentrazione particolare al di sotto del Tufo Grigio Campano. La falda piu superficiale
viene alimentata dagli apporti zenitali, dalle formazioni calcaree dei monti circostanti e da locali scambi idrici per

effetto dei fenomeni di drenanza con le falde pit profonde.

In corrispondenza dell'area di Mugnano di Napoli ¢io che distingue le unita idrogeologiche ¢ la direzione dei flussi
idrici sotterranei i quali, essendo presente una zona di alto piezometrico tra Marano ed il retroterra di Pozzuoli
che funge da spartiacque sotterraneo, sono diretti in prevalentemente verso i quadranti meridionali & verso
nell'area flegrea con un deflusso diretto verso il mare in direzione Averno - Pozzuoli e prevalentemente verso |
quadranti settentrionali e verso ovest nell'area della piana dove i punti preferenziali di recapito delle acque sono

rappresentate dai canali di bonifica di Licola e dal Lago Fusaro.

| depositi pirociastici incoerenti, abbondantemente presenti sia in affioramento che nel scttosuole, formanc un

complesso idrogeologico caratterizzato da un grado di permeabilita per porosita da basso a medio, it grado di
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permeabilita e variabile sia areaimente che verticalmente a causa delle frequenti variazioni di granulometria,
cementazione e giacitura, i tufi sono invece dotati di una scarsa permeabilita per porosita e alta permeabilita per

fessurazione guindi complessivamente da una permeabilitz media.

Siti potenzialmente inquinati

Si e preso a base di riferimento il Piano Regionale di Bonifica delle Aree Inquinate, aggiornato a Dicembre 2018
a cura della Direzione Generale per la Difesa del Suolo e I'Ecosistema e dallArpa Campania, con la
collaborazione della Direzione Generale per il Ciclo Integrato delle Acque e dei Rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni
Ambientali. Con Decreto 194 del 10/04/2018 & stato costituito, ai sensi della L.R. n. 14/2018, art. 14 e dellaD.G.R.
n. 417 del 27 luglio 2016, il gruppo tecnico per aggiornamento del Piano Regionale di Bonifica della Campania.
Risulta che il territorio di Mugnano di Napoli non sia interessato da siti ricomprasi nell’ “Anagrafe dei siti da
bonificare”, mentre ricomprende siti appartenenti al “Censimento dei Siti in Attesa di Indagini”, come elencati nefla

tabella sequente:

Retazione praliminare 84




COMUNE DI MUGNANO DI NAPCLI - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - CO31975 - Ingresso - 23/08/2023 - 13:2C

Valulazione Ambientale Stralegica
Comune di Mugnano di Napoli
Citta Metropolitana di Napoli

Allegato 5 Tabella 5
Censimento dei Siti in Atfesa i Indagini

Salvatore Francesea |, . . Gruna . Altivitd . .
365 w Muzzing, 9 NA Privata ) In auesa di mdapi
3036C301 & C. Sne Vi Mazz2ing, Mevane rivata Produttiva n aticsa di indaging
Via G. Verds, Grune Altivitd »
3036C302 Capussa Ciro 7 Nevano MA Privata Produtiivi I sttesa ¢ indagine
Arcamons & Tranl Vi Boseo _ Altivitd
. thi N Privaty . s di indagini
3037C300 Auoteasorti Sas | D rgenno, 26 Ischia A rivala Produttiva in atiess di indagini
. Via Arencia, s
I03I7CSM Miczzeila Ncuia B4 - Loc. Ischia NA Privata Am\nl‘a in atiesn di indaging
Autonio . Preduttiva
Cammucio
3037C302 Nuova Edilizia Via Aveacliz, Ischita NA Prvaia Altw’sl.a In alfess di indaping
4] Produtiiva =
Zona a ddosse
deli’Area Sversamento
3038C3501 Cavi Encl Protelta Laceo Amena [ NA Privata in Arca In attesa di indagin
“Regno di Acquatica
Mettano®
Corser Vilterio
Fmanuele .
. . . . Allivitd . -
30390500 Paolillo Antonto Traversa Leftese NA Privats ) Tnn attesa di indaging
Produniva
Camps
Sporiive
Low. Via [uor Lic. Ym rﬁ.on M di Svemamento
I4LCO03 | Apnano efo aremo di | e <o Anmno NA Pubbliv 0 Arei In attesy di indugini
= eremo di Mapati K b
Pietrs Spuceata _ Acquulica
Pielraspacenta
Via © g . di Abbandono di
IHCO06 | Lo, Corce di Sotte | 0 9 SLL WAERS A s Privata Rifitiin | o ateese di iveduging
Sotlo Napati i =
Scuvo
_ . ” Locufitg Tarre | Mareno di . Attivitd . .
JOHCS00  § Cosolaro Giuseppe Camasiolo Nupoti MA Privata Produtiiva In sttesa di indagint
o1, -
e . . \'ml.{mlm!u a Maxsn X Attivitd .
304447300 Vianacew Sri Sant'Agat, N Private . Irn stiesn di indaging
C Lubrense Produttiva i
EIAN
Auvtodemuolizione Massa . Avtodemuli L. "
INA4TS0N ArOSEMUBEORE | i Reala HA Privata  § I e d fadmgn
Celentapy Ciusenpe Lubrense @
Abbrandono di
s Via de Fin de ;
spgcop o Lo Viadelta Viadeila ] Mugnanodi | b pupbhies | Rifistim | o ottesa di jndagini
Resistenzn Restenia Mapah
Seavo
. Via G, 1 di . ; i . .
343C560 Pirofer Sne l_ﬂ G y ngnmm‘ ! NA Prvata Autodemolitor I stesa di indagini
Gentile, 27 Napoti g
. /ia C. dz . Autodemeti - .
3048C561 Licater Sne ViaC Mu‘gn:zm‘s ! NA Privata Atodemottar) p sreesy di todagini
Colombo Napaii ¢
i Conso Itmlia, 1 Mugnene . i .. L.
3048C302 Brinz Antonieiia t ! =',ua1 ) ' NA Privas Autodeinliter lry wrzesa Ji indaging
100 _ Napoh ¢ M
A e . R ) Via Don Mugnene di . Ativith e
3048C 503 Gemaen duc S Minzoni, 19 Nupeli NA Privats Produiiva Ir: mttesu di indugint
T - Hpiacter —
3048C500 o ot 1.1‘ et Mapofi NA Prvata Trattamento | In aitesa di indogim
Spa Raimondi P A
Rifjuii
4 Vid Argine . . Imgicnto - L.
34803502 Ruotrafer ’ NMapali NA Privata Trattzwmente | In atesa di indagin
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Clima ed energia

Sorvolando su una generica descrizione delle condizioni climatiche locali’, I'elemento clima & preso in
considerazione in questo documento, prevalentemente con riferimento agli obbiettivi di sostenibilita di cui ci si
deve occupare nell'etaborazione del PUC, tenendo conto che i piano stesso impatta sugli aspetti climatici a due
scale nettamente diverse: la scala microclimatica e quella macroclimatica globale. Con lemergenza del
riscaldamento globale ja sostenibilitd urbana riceve tanto una accelerazione spinta dallimpegno eurcpeo alla
riduzione delle emissioni dei gas climalteranti e dalle politiche di adattamento per ia prevenzione del rischio indotto
dagli impatti sul territorio del cambiamento climatico, quanto una svolta d’approccio che mette ancora dfi pit al
centro la citta ed il modeflo di organizzazione metropolitano come macchina consumatrice di risorse e dissipatrice

di energia.

Alla scala macroclimatica, pertante, le azioni de! PUC devoneo essere indirizzate verso concrete iniziative di
incentivazione alla trasformazione del parco immobiliare esistente secondo principi di risparmioc energetico
{riduzione delle dispersioni termiche, miglioramento dell'efficienza degli impianti di illuminazione e
climatizzazione, capacita di sfruttamento della risorsa solare, etc.). Lo scopo & quello di contribuire attivamente
al raggiungimento degli ambiziosi obbiettivi delia strategia europea 20-20-20 che, in contesti territoriali come
quello di Mugnano di Napoli si ritiene debbano costituire uno dei fini principali delle azieni di Governo del Territorio

e costituire essi stessi occasione di sviluppo economico e sociale,

Alla scala microclimatica ['aspetto da prendere principalmente in considerazione, alle nostre latitudini, riguarda il
cosiddetto effeito "isola di calore urbana”, La ricerca scientifica, infatti, ha ormai dimostrato che nelle citta, l'elevate
livello di impermeabilizzazione del suolo, | materiali impiegati per le strade, la scarsezza di aree verdi e, non
ultimo, ta concentrazione di emissioni connesse con le attivitd umane (traffico veicolare, climatizzazione degli
spazi chiusi, refrigerazione industriale e commerciale, etc.) determinano valori medi di temperatura sensibilmente
pit elevati (nell'ordine di quaiche grado) rispetto a quanto riscontrabile, nelle immediate vicinanze, in luoghi ad
alta naturalita. Tale fenomeno & ancor pill evidente nei periodi e nelte ore di maggiore soleggiamento e rende
spesso insopporiabile la calura cittadina. Inoltre, il conseguente bisogno di frescura determina un uso spesso
smodate della climatizzazione degli spazi interni, riverberando, ulteriormente, sulle problematiche di consumo

energetico e sostenibilita generale dell'insediamento.

Le azioni che it PUC deve intraprendere con riferimento a tali aspetti sono molteplici e probabilmente potranno
dare luogo anche a ricadute didattiche e di sensibilizzazione della collettivita. Sarebbe stato utiie che la questione
st fosse anche tradotta in azioni incentivanti al fine di favorire it superamento della dimensione conflitiuale che
spesso accompagna le politiche ambientali. Tuttavia, tale possibilita appare preclusa dalla Pianificazione di livelio
metropolitano in cui it tema della sostenibility & essenzialmente affrontato in termini di vincoli e restrizioni e
concentrandosi pitt sul limitare in ogni modo le nuove costruzioni piuttosto che sullincentivazione aila

trasformazione dello sterminato ed inefficiente patrimonio edilizio esistente.

7 It clima & quello tipico della fascia meso-mediterranea, con, rel mesi invemali temperature minime di 5-9°C e una moderata plovosita,
menire nei mesi estivl il clirma diventa afoso e asciutto {temperature massime anche superiori ai 30-35°C nei mesi di giugno, iuglio ed agosto).
escursione termica diurna e quelia stagionale sonc moderate.

Relazione preliminare 86




COMUNE DI MUGNANQ DI NAPOLI - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - 0031975 - Ingresso - 23/08/2023 - 13:20

Valutazione Ambientale Stralagica
Comune di Mugnano di Napoii
Citta Metropolitana di Napoli

Atitolo esemplificativo e non esaustivo gli elementi incentivanti integrabiii nella pianificazione urbanistica generale

riguardano:

lincentivazione alla realizzazione di coperture verdi (i cosiddetti tetti giardino};

lincentivazione all'uso di materiali e sistemi permeabili per la pavimentazione degli spazi aperti privati,
comunque da limitare a non pidl del 50% della superficie scoperta;

lincentivazione al recupero delle acque piovane ed al riutilizzo per Yirigazione delle aree verd;
lincentivazione alla riduzione del consumo di suola anche favorendo il ricorso premiale a tipologie edilizie

alte e compatte, in grado di ridurre il rapporto di copertura territoriale a livelli mai superiori al 30%.

Rifiudi

Il tema dei rifiuti viene affrontato sia con riferimento alla produzione che alla successiva gestione e smaltimento.

| dati a disposizione provengono essenzialmente dai Rapporti annuali sui rifiuti pubblicati dallAPAT e

dall'Osservatorio Nazionale Rifiuti.

In base al D.Igs. 152/2006 i rifiuti vengono classificati, secondo I'origine, in rifiuti urbani e rifiuti speciali e, seconde

le caratteristiche di pericolosita, in rifiuti pericolosi e non pericolosi. In definitiva si perviene a quattro grandi

categorie:

Sone

T w

i rifiuti urbani non pericoiosi;
i rifiuti urbani pericolost;
i rifiuti speciali non pericolosi;

i rifiuti speciali pericolosi.

rifiuti urbani:
i rifiuti domestici, anche ingombranti, provenienti da locali & luoghi adibiti ad uso di civile abitazione,
i rifiuti non pericolosi provenienti da locali e lueghi adibiti ad usi diversi da quelli di cui alla lettera a),
assimilati ai rifiuti urbani per qualita e quantita, ai sensi dell'articolo 198, comma 2, lettera g);
i rifiuti provenienti daiflo spazzamento delle sirade;
i rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade ed aree
private comungue soggette ad uso pubblico o sulle spiagge marittime e lacuali e sulle rive dei corsi
d'acqua;
i rifiuti vegetali provenienti da aree verdi, quali giardini, parchi e aree cimiteriali;
i rifiuti provenienti da esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri rifiuti provenienti da attivita cimiteriale

diversi da quelli di cui alle lettere b), e) ed &).

Sono rifiuti speciali:

a.
b.

i rifiuti da attivita agricole e agro-industriali, ai sensi e per gli effetti dellart. 2135 c.c;
i rifiuti derivanti dalle attivita di demolizione, costruzione, nonché i rifiuti che derivanc dalle attivita di scavo,

farmo restando quanto disposto dallarticolo 184-bis;
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i rifiuti da lavorazioni industriaii;
i rifiuti da laverazioni artigianali;

i rifiuti da attivita commerciali;

- 0 a o

i rifiuti da attivita di servizio;
g. irifiui derivanti dalia attivita di recupero e smaltimento di rifiuti, i fanghi prodotti dalla potabilizzazione e
da altri trattamenti delie acquee dalla depurazione delle acque reflue e da abbattimento di fumi:

h. irifiuti derivanti da attivita sanitarie.

In base alla predetta classificazione solo i rifiuti urbani e quelli ad essi assimilati rientrano neilambito di
applicazione defla tariffa sui rifiuti e prevedono lo smaitimento comunale. Pear le altre tipolegie di rifivto, il

produttore deve provvedervi in modo autonomo ed & proprie spese.

[ dati disponibili circa la raccolta di rifiuti a livello comunale fanno riferimente allanno 2021, e sono forniti

dallfOsservatorio Regionale sulia Gestione dei Rifiuti ~ ORGR.

o o . Produzione
Kg di rifiuti Kg di rifiuti Totale Kg di sifiuti n. .
) o . | procapite Y% % tasso di
Comune Differenziati non prodoti abitanti . o
) , ) . R.U.annua | diR.D. | riciclaggio
RBi differenziati | (RDi+comp+RUind) | (ISTAT) in K
in Kg
Mugnanc di Napoli | 8.388.547 6.394.220 14.782.767 34.150 433 56.75% 41.19%

| dati disponibili circa la raccelta di rifiuti forniti dal comune in riferimento all'anno 2022 sono:

Kg di rifiuti Ka di rifiuti Totale Kg di rifiuti o %
Comune Differenziati non prodotti 0 . ’
. ) o . . diR.D. di R.N.D.
RDi differenziati | {(RDi+comp+Ruind)
Mugnano di Napoli | 7.719.148 7.006.380 14.725.528 52.42% 47.52%

Infine, il forte impegno profuso dzl'attuale Amministrazione nellincentivare ['attitudine dei cittadini alla
differenziazione, all'origine, dei rifiuti, costituisce un ottimo avvio verso soluzioni di chiusura integrata del ciclo. Il

PUC, con riguardo al tema rifiuti, punta a:

= incentivare [uso di sistemni autonomi di compostaggio;

« introdurre sistemi centralizzati innovativi di recupero di energia e smaltimento virtuoso in grado di
determinare ricadute sia dirette (riduzione della frazione da smaltire rispetto al raccolto) sia indirette di
tipo didattico educative (rendere i cittadini partecipi dei benefici tangibili ottenibili dall'uso virtuoso della

risorsa rifiuti).
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Ricognizione dei vincoli

L'analisi degli strumenti di pianificazione sovracrdinata ha evidenziato 'esistenza, sul territorio comunale, di una

serie di vincol di tipo idrogeologico e paesaggistico. In particolare, si & tenuto conto del;
- Piano stralcio di Assetio idrogeoiogico deil’Autorita di Bacino della Campania Cenirale;
- Cedice dei beni culturali e del paesaggio — D.igs. 42/2004,

Dal punto di vista della stabilita idrogeologica, il comune presenta poche aree problematiche, lunge l'alvec dei

Camaldali, al confine ad est con il comune di Melito e di Napoii.

Per quanto riguarda i beni culturali e del paesaggio, & stato necessario fare riferimente al Codice dei beni cuiturali

e del paesaggio, in quantc la Regione Campania & ad ogyi sprovvista di un pianc paesaggistico.
| beni tutelati invece dal codice appartengono a due categorie, individuate dal decreto all’articolo 142, comma 1:

- Lett. C I fiumi, i torrenti ed i corsi d’acgqua iscritti negli elenchi...] e le relative sponde o piedi degli argini

per una fascia di 150 metri ciascuna”;
- Lett. M “Le zone di interesse archeclogico individuate all’entrata in vigore del presente codice”.

L'alveo dei Camaldoli risulta insarito fra i beni di cui alla lettera C.
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ELEMENTI DI OPPORTUNITA E CRITICITA

Opportunita e criticita

[l Piano Urbanistico Comunale deve mirare a restituire qualita e vivibilita al territorio, valorizzando gli elementi di

opportunita e mitigando rischi e criticita, emersi dalle analisi.

Le opportunita del territoric sono 'elevata concentrazione di popolazione, la presenza di aree agricole da

preservare, 'esistenza di un tessuto storice, Yalto grado di accessibitita,

| a prima opportunita nasce dalla domanda di servizi, attrezzature e spazi generata dalia popolazione che risiede
a Mugnano di Napoli ma non vive il territoric. I piano urbanistico comunale si pone, quindi, l'obiettivo di dotare la
citta di strutture che scddisfino il fabbisogne della popolazione residente e, una volta raggiunto tale obiettivo, di

altargare il bacino di utenza anche at comuni limitrofi divenendo polo di attrazione a livello sovra comunale.

L a seconda opportunita deriva dalla presenza di coltivazioni di prodotti che possono soddisfare la domanda locale
e daifla presenza di trame agricole ancora rintracciabili. |l piano si propone di favorire l'organizzazione e
I'impiementazione della filiera corta e di rendere visibili le permanenze det tracciati agricoli attraverso it ridisegno

degli spazi aperti coltivati e urbani.

{a terza opportunita & rappresentata dall'esistenza di un tessuto urbano di crigine storica caratterizzato
dall'edificazione a cortina con presenza di corti interne. L'obiettivo del piano & quello di valorizzare il rapporto
diretto fra edificio e strada, garantito daile aperture ai piani terra, attraversc l'incentivazione alla localizzazione di

attivita commerciali e piccolo — artigianali e attraverso la pedonalizzazione del centro storico.

L'ultima opportunita deriva dall'elevato grado di infrastrutturazione del territorio per la mobilita su gomma e su
ferro e dalla prossimita geografica a centri di range superiare e dalla conformazione fisica del territorio. Il piano si
pone 'obiettive di favorire Pintermodalita atiraverso [a riorganizzazione del trasperto collettivo in funzione delle

stazioni ferroviarie e metropolitane, e l'incentivazione della mobilita ciclo-pedonale.

Le opportunita si declinano sul territoric nelle seguenti risorse:

OPPORTUNITA RISORSE

Richiesta di servizi e attrezzature
A Concentrazione di popolazicne Disponibilita di forza-lavoro

Know how

Biodiversita

Spazi aperti e spazi verdi

. Trame agricole rintracciabili
B Aree agricole o X )
Coltivazione di prodotti IGP: mela annurca

Viticultura per la produzione di vino Pompeiano

L o A aad B S A

Coitivazione di prodotti tipici locali

—_

C Centro storico Attivita commerciali al dettagiio
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2. Servizi di livello comunale

1. Circurmvallazione Esterna di Napali
(collegamento con i Comuni dell'hinterland
napoletano)

) - 2. Ferrovia Alifana (intermodaiita con la linea 1

] Altc grado di accessibilita ] . .
delia metropolitana di Napoli
Stazione Giugliano — Quaiianc

4. Conformazione morfolegica pianeggiante del

territorio

Le criticita individuate sono, invece, rappresentate dalla dipendenza dai centri di rango superiore, dalla
espansione secondo il modelio deila “citta diffusa”, dat degrado ambientale e paesaggistico e dalla predominanza

della mobilita privata, individuale e motarizzata.

La prima criticitd nasce dallelevato potere aftraitivo del comune di Napoii che offre servizi, attrezzature,
opporiunita di lavoro, attivita economiche e ci¢ comporta ed aggrava Passenza di tali funzioni nel Comune di

Mugnano di Napali.

La seconda criticita deriva dalla mancanza di pianificazione adeguata a sostenere la forte espansione insediativa
generata dalla domanda residenziale e dalla crescita demografica registratasi dal secondo dopoguerra. Di
conseguenza sonc stati realizzati insediamenti prevalentemente residenziall spesso privi di opere di
urbanizzazione primaria e secondaria, basati sulla tipologia della casa unifamiliare con spazi verdi aperti di

pertinenza, ad elevato consumo di suolo agricolo.

La terza criticita deriva dal depauperamento dell'economia agricola, dalla espansione urbana inconirollate, Cid
ha comportato la frammentazione e riduzione della matrice agricola, la perdita di biodiversia, limpoverimento

della qualita paesaggistica, la scomparsa di identita produttiva ed ecenomica.

Infine, la quarta criticita deriva dall'espansione secondo le logiche delio sprawl urbano, basato sull'utilizzo della
automobile privata a discapito della mobilita collettiva che ha come conseguenza l'aumento della congestione e
dell'inquinamento, la riduzione degli spazi aperti potenzialmente utilizzabili per la mobilita ciclo-pedonale e per la

socializzazione e il tempo libero.

Queste criticita si declinanc nel comune nef seguenti problemi:
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CRITICITA'

PROSLEMI

A Dipendenza dai centri di range superiore

Monofunzionalita residenziale
Mancanza di aftrezzature, servizi ed

attivita economiche

B Espansicne seconde il modsilo della "citta diffusa”

Consumo di suclo agricolo
Impermeabilizzazione dei suoli
Aumento della distanza tra |a residenza
e le attivita

Mancanza di spazi aperti pubblici

C Degrado ambientale e paesaggistico

Abbandono deff'attivita agricola
Frammentazione de! passaggic
agricolc

Effetto barriera della Circumvailazicne

Predominanza defla mebilita privata, individuale e
motorizzata

BN W

Inquinamento atmosferico
Inquinamento acustico

Congesticne automobilistica

Scarsa qualita del trasporto collettivo
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Obiettivi di piano

Il piano, considerando le opportunita e le risorse e le criticitd ed § problemi, si pone i seguenti obiettivi per il sistema

insediativo:

« Rispondere alia domanda della popclazione e aumentare ['offerta lavoro attraverso 'aumento della
dotazione di servizi ed attrezzature di livello comunale;

« Rafforzare il ruole di centralita del {essuto storice attraverso la pedonalizzazione del centro storico, la
riconfigurazione degli spazi pubblici e l'incentivazione alla localizzazione di attivitd commaerciali;

« Aumentare la dotazione di spazi aperti atiraverso la riconfigurazione degli spazi aperti pubblici e privati
allinterno dei tessuti;

= Miglicrare la qualita del sistema infrastrutturale atiraversc l'adeguamento delle sezioni stradali;

e« Favorire l'intermodalita atiraverso la realizzazione di parcheggi, di nodi di interscambio gomma-ferro e di
percorsi ciclo-pedenali;

« Rendere visibili { tracciati agricoli attraverso la realizzazione di infrastrutture verdi;

« Organizzare la vendita dei prodotti agricoli seconda la filiera corta attraverso la realizzazione di spazi per
la vendita dei prodotti locali e I'organizzazione di consorzi;

« Ridurre il consumeo di suclo agricolo attraverso l'incentivazione alf aumenta di densita dei tessuti esistenti;

e Valorizzare le aree di degrado ambientale e paesaggistico attraversoe la rinaturalizzazione delle discariche
e delle cave e la realizzazione di parchi urbani per lo sport e il tempo libero nelle cave Recupero

dell'attivita agricola nelle aree incoite.

Inoltre, nel comune di Mugnane di Napoli ¢ possibile individuare delle permanenze che possono gualificare il
territorio. Tali elementi, rafforzati, potranno costituire il volano delle sviluppo e conferire un carattere di identita e

riconoscibilita. Elementi strutturali del territorio sono dunque:

« centro storice;

e aree agricole di rilevanza agronomica;

s trame agricole;

o assistradal di collegamento interlocale;

« edifici di pregio per il valore identitario e storico.
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STRUTTURA DEL RAPPORTC AMBIENTALE

Criteri e verifica

degi impatti significativi sulf’ambiente

La VAS sara costruita confrontando le azioni di piano con gli obieitivi di sostenibilitd desunti dai decumenti della

Comunita Europea {matrice 1).

E necessario quindi fare un breve riferimento ai documenti ed alle norme che, a livello comunitario, orientano le

strategie di sviluppo, andando a costituire it cardine della pianificazione territoriale e del governo del territorio,

Questi documenti indirizzano anche la pianificazione comunale verso Iindividuazione di obieltivi da raggiungere

mediante azioni

sostenibili dal punto di vista ambientale, sociale ed economico. Tali strumenti sono:

¢ Manuale per la valutazione ambientale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi dei Fondi

strutturali dell’Unione Europea. Questo documento, redatto dalla commissione europea (DG IX

“Ambiente, sicurezza nucleare e protezione civile”) e risalente at 1998, individua dieci “criteri chiave per

la sostenibilitd” di sequito elencati;

1.
2.

e S L

10.

ridurre al minimo I'impiego delle risorse energetiche non rinnovabili;

impiego detle risorse rinnovabili nei limiti della capacita di rigenerazione;

uso e gestione corretta, dal punto di vista ambientale, delle sostanze e dei rifiuti
pericolosi/inquinanti;

conservare e rmigliorare lo stato deffa fauna e flora selvatiche, degli habitat e dei paesaggi;
conservare e migliorare la qualita dei suoli e delle risorse idriche;

conservare e migliorare la qualita delle risorse storiche e culturali;

conservare e migliorare la qualita delf'ambiente tocale;

protezione dell’'atmosfera (riscaldamento del globo);

sensibilizzare maggiormente alle problematiche ambientali, sviluppare listruzione e la
formazione in campo ambientale;

promuovere la partecipazione del pubblico alle decisioni che comportano uno sviluppo

sostenibile.

¢+ Documento generale di indirizzo sufla nuova Strategia dellUnione europea in materia di Sviluppo

Sostenibile (SSS) [Consiglio europeo "Nuova strategia delfUE in materia di sviluppo sostenibile” DOC.

10917/06]. Questo atto, emanato nel 2008, pone come tema centrale la rottura del rapporto di

causaleffetto fra crescita economica e degrade ambientale, al fine di assicurare una maggiore equita intra

g intergenerazionale, attraverso la diffusione di metodi di produzione e consumo sostenibili, la difesa della

bicdiversita e il miglicramento delfambiente.

« Orientamenti comunitari in materia di coesione per i ciclo di programmazione 2007-2013 [Decisione del

Consiglio sugli orientamenti strategici comunitari in materia di coesione, del 6 ottobre 2006

{2006/702/CE)}. Questo atto, confermando sostanzialmente l'orientamento espresso dai documenti citati

in precedenza, sottolinea la necessita di integrazione degli aspetti sociale, ambientale ed economico

all’interno di piani e progstti.
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Indicatori

Tenendo confo della suddivisione delle azioni di piano nei diversi sistemi — infrastruiturale, insediativo ed

ambientale —, sono stati determinati indicatori di tipo ambientale, sociale ed economico, utili a misurare gli

eventuali impatti che I'attuazione del piano potra avere sullambiente.

Per le azioni riferite al sistema insediative gli indicatori determinati sono:

NOME DESCRIZIONE UNITA' &I MISURA
L'indicatore considera gii effetti che gl interventi sui sistema insediativo
Servizi possono generare in termini di aumento defia dotazione di attivita n° nuove attivita
commerciali
L'indicatore considera gii effetti che gli iInterventi sul sistema insediative
Spazi pubblici posscno generare in termini di aumento delle dotazieni di spazi pubblici mg
liberamente fruibili
L'indicatore considera gli effefti che gli interventi sul sistema insediative
Standard ) L L .
o possonc generare in termini di aumento delfe dotazioni di spazi per m
urbanistici o
standard urbanistici
L'indicatere considera gli effetii che gli interventi sul sistema insediativo
Attrezzature ) L S
] possonoe generare in termini di aumento delle dotazioni di attrezzature mq
pubbliche )
pubbliche

Per le azioni riferite al sistema infrastrutiurale sono stati individuali i seguenti indicatori:

NOME

DESCRIZIONE

UNITA' DI MISURA

Emissione di CO2

L'indicatore censidera gli effetti che gii interventi suila rete
infrastrutturale possone generare in termini di riduzione di emissione di

gas inquinanti

n°® nuove attivita

L'indicatore considera gli effetti che gii interventi suila rete

infrastrutturale possonc generare in termini di aumente delle dotazioni

parcheqggi

Spazi pubblici . . - . ) o g/mc
di spazi pubbiici o ad uso pubblice ricavati daila riduzione del traffico
veicolare
Liindicatore considera gli effetti che gii interventi sulla rete
Parcheggi infrastrufturale possono generare in termini di aumento deile dotazioni mq

Lines Trasporto

Pubblico Locale

|'indicatore considera gii effetti che gli interventi sulla rete
infrastrutturale pessono generare in termini di potenziamento delle lines

di trasporto pubblico

n® utentl mi percorso

Pearcorsi ciclo -

pedcnali

L'indicatore considera gli effetti che gli interventi sulla rete
infrastrutiurale possono generare int termini di realizzazione di nuowvi

percersi ciclo - pedonali

Km
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NOME

DESCRIZIONE

UNITA’ DI MISURA

L'indicatore considera gli effetti che gli interventi sul sistema ambisntale

Infrastrutiure verdi | possono generare in termini di aumento del numere di alberature n® di alberi
stradali, di perimetrazione delle aree agricole
SAU. L'indicatore considera gli effeiti che gli intervent sul sisterna ambientale g
possono generare in termini di aumento della superficie agricoia utile
L'indicatore considera gli effetti che gli interventi sul sistema ambientale
Spazi pubblici posscno generare in termini di aumento delle dotazioni di spazi verdi mq
pubblict 0 ad uso pubblico
LAtivita L'indicatore considera gli effetti che gli interventi suf sistema ambientale
commerciali possone generare in termini di aumento def numero di imprese agricole n°® nuove attivita

consorziate

Proposta di indice del rapportc ambientale

Sulla base dell'Allegato VI ai D.Igs. 4/2008, & di seguito riportata la proposta dfi indice del rapporto ambientale;

= contenuti ed obiettivi def PUC, iliustrazione di altri piani e programmi rilevanti per il comune di Mugnano

di Napoli (punto a);

« stato attuale dellambiente e sua evoluzione senza |'attuazione del piano (punto b);

« caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere interessate (punto c);

« qualsiasi problema ambientale esistente pertinente al PUC (punto d);

« iflustrazione di documenti di livello comunitario o nazionale da cui sono stati tratti gli obiettivi di protezione

delfambiente ed illustrazione di come si & tenuto conto di tali obiettivi (punto e);

« possibifi effetti significativi sullambiente (punto f);

+ misure di mitigazione e compensazione (punto g);

» sintesi della scelta e delle alternative individuate (punto h);

s misure per il monitoraggio ed il controilo (punto i;

s sintesi non tecnica delle informazioni precedenti (punto j).

Refazione preliminare
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METODOLOGIA DI CONSULTAZIONE

Il Rapporto preliminare ha il compito di aprire le fasi di consultazione con i Soggetti Competenti in materia
Ambientale e con tutti i soggetti portatori di interessi e punti di vista rilevanti. Le consultazioni si svolgeranno
secondo guanto previsto dal Regolamento n. 5 del 4 agosto 2011 all'art. 7 — Partecipazione al procedimento di

formazione dei piani e delle loro varianti — e suggerito dal Manuale Operativo pubblicato nel gennaio 2012.

Il Preliminare di piano e il Rapporto Preliminare saranno, quindi, oggetto di consultazioni con organizzazioni
sociali, culturali, economico professionali, sindacali ed ambientaliste. Le consultazioni con tali soggetti e con i
SCA, individuati dall'Autorita competente comunale per |la VAS, si svolgeranno secondo quanto riportato nella
tabella in paragrafe 1.3 "“Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 2011 n. 5 di attuazione della L.R. 16/2004

in materia di Governo del territorio” del presente documento.

l-a consultazione di soggetti portatori di interessi particolari e specifici potra da una parte ampliare Ja conoscenza
su temi specifici, dall'altra far emergere dei conflitti su strategie proposte dal piano. E importante, affinché il piano

possa essere condiviso e quindi risultare efficiente, sapere governare i possibili conflitti.

Il conflitto si presenta sempre come contrapposizione frontale di due posizioni opposte, un gioco a somma zero
dove uno vince e l'altro perde. Saper gestire il conflitto vuol dire trasformaric in un gioco a somma positiva, dove
tutti riescono a ottenere qualche vantaggio e riconoscersi nefla decisione presa. Per far cid & necessario

frasformare il confiitto.

Le strade possibili per trasformare il confiitte sono la negoziazione o la discussione. La prima mira a raggiungere
un accordo in cui ogni parte rinuncia a gualcosa e guadagna qualcosa; la seconda ha come obiettivo |l
raggiungimento di un punto di vista comune mediante I'argomentazione delle proprie posizioni e la modifica delle
stesse. Affinché il conflitto possa trasformarsi & necessario che vi sia un confronto diretto tra le diverse parti, che

porti alla conoscenza dello stato dei fatti e delle diverse posizioni.

La negoziazione pud essere di tipe distributivo/posizionale o integrativo/creativo. Il primo tipo parte dal
presupposto che vi sia un unico oggetto del contendere e che quindi si possa giungere a un compromesso tra le
parti con una distribuzione della posta in gicco; in questo caso le parti non cambianc la loro posizione ma
rinunciano a qualcosa per guadagnare qualcosa. Il secondo tipo di negoziazione, invece, parte dal presupposto
che le parti in gioco dovrebbero rinunciare al confronto tra le posizioni, ossia tra le soluzioni auspicabili per
ogruna, e lavorare sugli interessi di cui ognuna si fa portatrice, ossia sui problemi. Per passare dalla discussione
sulle posizioni a quella sugli interessi & necessario chiedere il perché si sostiene una posizione per scoprire quale
sia il reale problema da risolvere; ci6 porta alfa elaborazione di soluzioni pill ricche & complesse: il conflitto non &
una sterile contrapposizione ma diviene la leva per capire il problema reale e generare nuove soluzioni. Questo
tipo di negoziazione e stata sviluppata negli Anni ‘70 dallUniversita di Harvard nelfHarvard Negotiation Project
ed e stata sintetizzata nel manuale Geffing fo Yes. Negotiating agreement without giving in di Roger Fisher e
William Ury.

La trasformazione dei conflitti mediante la discussione si basa su approcci e tecniche che si propongono di

risolvere le controversie attraversc il dialogo; cio avviene allinterno di processi deliberativi {dallinglese fo
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deliberarate = "esaminare le ragioni pro e contro una certa decisione") dove st cerca di arrivare a una decisione
comune mediante Pargomentazione. Una tecnica del metodo dellanalisi multicriteri, attuata nei processi
deliberativi per risolvere controversie tra i diretti interessati, & il bilancio partecipativo; questa tecnica si basa sulla
strutturazione condivisa del processo decisionale: i criteri e i pesi vengono definiti censensualmente a seguito di
una discussione, in base ad essi | tecnici valutane le alternative e formano la graduatoria delle alternative. Grazie
a questa tecnica si discute e ¢i si accorda sulle premesse della decisione, di conseguenza 'esito non potra essere

messo in discussione.

Ur'altra tecnica utilizzata per decidere in caso di conflitto, sviluppatasi negli Anni "90 in Europa e negli Stati Uniti,
& la giuria di cittadini: si sottopone la questione a un gruppo di cittadini, estratio a sorte, che viene informato da
esperti e interessaii sulloggetto della controversia e che, alla fine dei lavori, elabara delle soluzioni possibili non

vincolanti ma che sarannc prese in considerazione dai decisori istituzionali,

L'utilizzo di queste tecniche potra aiutare lamministrazione procedente a superare i conflitti che potranno nascere
in fase di consultazione, in meritc, ad esempio, alla strategia individuata dal piano di trasformare il centro storico
in area prevalentemente pedonale oppure di salvaguardare le risorse agricofe dell'iscla amministrativa
occidentale di Mugnano di Napoli, impedendo la nuova edificazione. Le consultazioni si svolgeranno mediante
incontri pubblici con attori privilegiati, soggetti interessati alla redazione del piano e la cittadinanza e mediante la
somministrazione di questionari volti a far emergere gli interessi particalari e generali di tutta la popolazione

coinvolta.

Relazione prefiminare 32




COMUNE DI MUGNANO DI NAPOLI

CITTA" METROPOLITANA DI NAPOLI

Sulla deliberazione proposta da

in daia , avente il seguente oggetto:

A g - H '} A \% -~
@f%ﬁ’éﬁ@ﬁqmm\g i QJ( m({ﬁ, g_(/f4 L AL Q&

BJ@ f':v{“*” S 5 |
T UG o i \/ﬁg

sono espressi, al sensi dell'art.49 e 147 bis del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 —~ TU.EL, |
sequenti pareri:
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o Responsapile del Settore

REGOLARITA’ CONTABILE:

Il Responsabile del Settore Finanziario
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11 presente verbale viene letto e sottoscritto come segue:

L. PRESIDENTE IL SEGRETARIQ:COMUNALE
it - ,;,fm ]
o e

R el s iy ——
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COMUNICAZIONI
(Artt. 125 ¢ 135, comma 2, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 —T.U. delle leggi suil’ordinamento degli enti locali)

. . : Ny . o - % J 2 T
Si da atto che della presente deliberazione viene disposta, a cura della Segreteria Generale, la comunicazione oggt i ?‘; J@ Lk
giorno di affissione all’Albo Preforio :

~ ai Capigruppo consiliari, in elenco, ai sensi defl’art. 125 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 — T.U. delie leggi sull’ordinamento degli
074

— &l Prefetto, trasmettendo copia della deliberazione, poiché relativa ad acquisti, alienazioni, appalti ed in generale a contratti, ai sensi
dell’art. 135, comma 2, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 — T.U. delle leggi suil’ordinamentc degli enti locali, con nota di

prot. del :
IL RESPONSABILEDELLA SEGRETERFA GENERALE
g = / +
ESECUTIVITA /

- Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi del D. Lgs. N® 267/2000.

. . . & e
enti locali, con nota di prot. i w2, del §

+ il giomo Mg = Q%Eé ........... perché dichiarata immediatamente eseguibile (Ari. 134, comma 4);
e 1 gOMO .oiioiiieiiii i eeeeeeaenaion decorsi 10 giomi dalla pubblicazione ( Art. 134, comma 3);
o ot Se @G0
- Siassegna la presente deliberazione LA U E“L@ 34 :)Q_, i O AT per le procedure attuative di
competenza. o
Ly, % 531?% %?% L. RESPONSABILE DELLA SEGRETERIA GENERALE

RICEVUTA DA PARTE DEL RESPONSABILE IL RESPONSABILE

Copia della presente deliberazione viene ricevuta in data odierna
dal sottoscritto con onere della relativa procedura attuativa.
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