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PREMESSA




La speciale legislazione intervenuta a seguito
degli eventi sismici del novembre '80.(Legge 219/81 e
successive modifiche ed integrazioni ), ha imposto ai
comani gravemente danneggiati (come Vallata) o distrut-
ti 1l'adozione di strumenti urbanistici attuativi
(Piani di Recupero, Piano di Zona, Piani di insedia-
menti produttivi) per sopnerire alle urgenti esigenze del
processo di ricostruzione di tali centri e, in tempi
pil lunghi, 1l'adoszione d:1 Piano Regolatore Geherale.

In attuazivne del suddeTto detiato legislativo,
1'Amministrazione Comunale di Vallata ha adottato
alcuni dei succituti strumenti attuativi e sta predi-
sponendo l'ultimazion:z degli altri; il progstio del
presente Pisno Resgolators Generale risulta ypertanto
fortemente condizionato (almeno per quanto riguarda
l'assetto del centro urhano) dalle scelte urbanistiche
Zia in atto.

vasottolineato, tuttavia, che le scelte urbanistiche
operate dall'Amministrazione di Vallata hanno
imposto, in sede di elaborazione del presente P.R.G.,

l'accoglimento integrale di detti struﬁenti attuativi,




roarereT]

CENNI STORICI




La tradizione storica vuole che Vallata sia un
centro sorto per opera dei Longbbardi,anche se non
vi sono sufficienti testimonianze in merito.

I primi documenti eche parlano di Vallata
risalgono al II00, ed in particolaré & del I¥20 una
conferma di donazione paterna fatta da Crescenzo
Conte deilMarsi all'abate di S, Egidio, Giovanni.

In fale atto compare la firma di Pandolfo da Valla-
ta,

Nei manoscritti del Pennetti, ritrovabili pres;
so la biblioteca provinciale di Avellino, tale Pan-
dolfo viene ritenuto parente di Crescenzo e perecid
"persona ragguardevole e forse feudatario di Val-
lata", nonché& appartenente alla famiglia di Roberto
Guiscardo che nel 1079 era signore di Vico (Trevico).

In un altro atto del 1142 si trova la firma di
eerto D. Guarino di Vallata , testimone della dona-
zione che Laudinolfo, abate di S. Maria di Guardio-
la, fa all'abate TFalcone , col consenso di Riceardo
signore di Trevico, della stessa echiesa e monastero
di S. Maria di Guardiola. .

Nel I240, unitamente ad altre cittd (Gesualdo,
Frigento,S. Mango, Trevico, Flumeri, Zungoli, Bisac-
cia, Lacedonia, Rocchetta S.A., Monteverde, Teora,
Savigniano, Greci, etec,) era tenutatal mantenimento
di Rocca S.,Agata.

Vallata fu coinvolta nella guerra che si scatend
tra re Marcovaldo ed il papa Innocenzo III quando,
alla morvte di Enrico VI, il piccolo Federico II, ere-
de al trono di Napoli, fu affidato alla tutel '§J““:>\

Pontefice.




Marcovaldo che aspirava ad avere tale tutela pre-
se le armi ed assedid la cittd di Avellino, che pagd
una forte somma al re germanico per liberarsene(i303).

A seguito di cid, Marcovaldo asseddd ed espugnd
Vallata facendola sacéheggiare dalle sue'truppe.
Dopo sold pochi anni Vallata ed altri centri (Trevico,
Flumeri ed Acquara) furono nuo&amente saccheggiatie.
Questa volta perd (1343) ad opera di banditi, e per \
Tale motivo gli abitanti furono esentati dal pagamen-
to delle tasse.

Vallata doveva far parte della Baronia di Vico
(Trevico) e servire gli stessi feudatari.Nel 1136 ne
era feudatario Guglielmq Umbrino, poi Guglielmo de Scot-
fo che morl senza eredi per:.cui Roberto d'Angid la dond
alla regina Sancha che a sua volta la vendette a Raimon-
do del Balzo nello.stéSSo,anno al sacéo.banditesco(1343).
A questi successe la sorella Sveva, moglie di Roberto
Orsino, e poi i figli Nicola e Raimondo che si sopran-
nomind Balzo-Orsino. |

Nel 1432 il feudatario era Gabriele del Balzo Orsino
al guale successe Donata del Balzo Orsino (1454)3 A ques-
ta segul la figlia Isabella moglie dél principe Federico
d'Aragona (14829, Nel 1492 Vallata fu devastata da Carlo
VIII d'Angio. Nel i497'vi-troviamo feudatario Giovanni
BOrgia.d'Arégona che pud ritenersi 1'ultimo vero feuda-
tario di Vallata in quanto questa successivamente fu vené
duta.Poi.in successione: }507—Consalvo Fernandez de Cor=
dova e poi la figlia Elvira; Benigno Spannocchiaj; Vincen-
zo Carafa-1514; Vincenzo Latro-1519; Paolo Antenio Poderi-

co la compro per ventotto mila ducati-1554; Paolo del Tu=




fo-1572; Cesare del Tufo-1575; Francesco del Tufo-1587
morto a Vallata nel 1644;.1a figlia di Francesco, Fulvia,
alla morte del padre; Giovanna della Tolfa che 1la COmBPIa

ﬁer trentatremilag70 ducati-1677, si risposd con Ferdi-

nando Orsino I e Vallata fu posseduta da questi signori

fino al 1789 con 1'ultimo degli Orsini, Filippo.

Dal 1343 a tutto il XV secolo la Baronia di cui face-
va parte Vallata dovette godere di un lungo periodo di
pace,

E' certo che in questo periodo sorse 1'Universita di
Vallata alla gquale nel 1484 il re Ferdinando d'Aragona
concesse la "difesa di Megzana", oggi chiamata Mezzana-
Valledonna.Tuttavia dono pochi anni (all'inizio del nﬁo—
vo secolo),Vallata doveva essere nuovamente coinvolta in
una sanguinose repressione opsrata dagli Aragonesi, a
causa del fatto che il feudatario locale (?) parteggia-
va per Carlo VIIT d'Angiod.

L'epiSOdiOJé raccontato dallo storico Giovio il quale
afferma che i vallatesi "con crudeltd villanesca" avevae-—
no ferito con le freccie Alessio Beccaiuto e Luigi Alvaro
capitano di una compagni di fanteria scelta, nonché:il
capitano di squadra ed il nobile ed ohesto Svardino,
gquest'ultimo preso a sassate sul volto",paggio del mar-
chese di Mantova.Questi, in realta, si erano presentati
solo per parlamentare.

- La risposta degli Aragonesi fu cosl feroce ("il cas-
tello postq sopra d'ﬁn alto monte - -Vallata - fu preso con
gran forza e collera de! sbldati, e saccheggiato", ed i
Vallatesi tagliati a pezzi quasi tutfi") che tut%i gli
altri centri (Vicobisaccia; Carife; Guardia de' Lombar-

di; Civita S.Angelo @ . idonia) ritornarono’!"a ubidienza
. - > et i
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asise

degli Aragone51".Ma Vallata, importante feudo (di tre
"militi?) con un sottofeudo (di un "milite") detto di
Pietropizzola tenuto da quel Guarino di Vallata dl cui si
e detto in precedenza ¢ stata colplta oltreché dalle guer-

re anche da terremotl e pestllenze che ne- hanno segnato

la cre501ta e la storia,

Anno | Fuochi Popolazione p;esunfa
1532 319 1914

1545 . 366 2196

1561 285 ' I710

1595 347 2082

1648 343 | 2058

1669 I70 1020

Nel 1656 si verificd 1a peste che ridusse notevol-
mente la popolaz1one Questa pestilenza dovette essere
lunga e- bremenda e mietere molte vittime, Vallata, in-
fatti, nel 1648 fu tassata per 343 fuochi mentre nel 1669
ventuno anni dopo, furono registrati solo 170 fuochi, Si
tenga presente che ogni fuoco rappresentava circa un nu-
mero di sei persone, .

Tuttavia & 1potlzzab11e che anche tra il 1545 ed il
1561 vi sia stato un gualche grave fenomeno ai’ malattla
contaglosa (366 fuochi al 1545 e 285 al 1561),

. Di terremoti, poi, a parte quelli pil recenti e noti,

s1 devono ricordare quelli del 1694 e del 1732. Entrambi

-dlstrussero cuasi completamente il paese Causando molte

vittime (60 Hel 1694 e 10 nel 1732),
Tuttavia Vallata & sempre riuscita a risorgere su se

stessa, mettendo a frutto le Sue risorse: l'agricoltura,



la pustorizia e l'industria molitoria (se ne trova ancora
oggli traccia nella tqpondmastica stradale); ed all'égri-
coltura ed al movimento ed alle lotte per l'assegnazione
delle terre la gente di Vallata ha dato un notevole con-
tributo. Ne ¢ testimonianza la quotizzazione delle terre
di quella "difesa di Mezzana" che nel 1484 Ferdinando

d' Aragona dond all'Universitd di Vallata.
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Vallata & uno dei comuni di confine della provincia di
Avellino., Tant'e che ih alcune cronache medievali Vallats
e chiamata "Casale delle Puglie". Risulta eséere il 159
comune per estensioné territoriale avendo una superficie
di 4767 ha,

Tutto il territorio comunale '& compreso tra i 450 ed i
I023 metri sul livello del mare,-mentre il centro e posto
a quota 870 circa,

Vallata confina con Bisaccia, Carife, Guardia dei Tom-
bardi, che dista circa 26 Km., mentre il pil vieino é Tre-
vico, che dista solo.i4 Km, Nel territorio comunale di Val-
lata vi & un casello dell' autostrada A 17 che lo attra-
versa nella zona nord guasi a confine con il comune di
Scampitella.

Mediante 1l'autostrada Vallata & collegata al centro
Fiat (casello Grottaminarda 20 Km.), al capolubgo di pro-
vincia (65 Km.) ed al capoluogo di regione (114 Km.). Le
altre strade di accesso al comune sono la SS 91 e’'la S5 91
bis; la ferrovia (Conza-Andretta) & a 32 Km. dal comune.

Véllata, classificata come zona sismica di prima cate=
goria, fa parté della terza regione agiéria "Alto Calaggio
e Alto Ofanto" :& inserita nella comunitid montana dell'Ufi-
ta, nel distretto scoiastico di Lacedonia e nella U.S.L.
ne 1. _

T1 comune fa parte del consorzio ASI di Avellino, del
consorzio di bonifica dell'Ufita ed e stato classificato
nel comprensério n° 8 dal servizio edilizia eéqnomica e
popolare della regione Campania; |

Vallata rientra nella giurisdizidne del tribunale di
Ariano Irpino e della Pretura di Castel Baronia,

I1 comune & comsorziato con l'acquedotto pugliese ed &




obbligato,da legge regionaie,_alla formazione dei Programa

mi Pluriennali di attuazione dello strumento urbanistico.




STRUTTURA URBANA,
SOCIALE 2D EZCONOMTCA




Il comune di Vallata éréaratterizzato da un nucleo
antico,che si sviluppa sulla zona ;piu alta del centro
urbano, circondato da un'edilizia minore e poco significa-
tiva,;sia dal punto di vista tipologico che urbanistico,
sorta intorno al nucleo originario.,

Negli ultimi anni il paese si & sv11uppato verso val-
le lungo la strada comunale per Scampltella e la vecchia
nazionale, ,secondo un processo spontaneo tendente a spos-
tare il baricentro del paese dal vecchio nucleo'alle_nuo—
ve zone di espansione. Quesito processo ha profondamente
modificato il disegno urbano di Vallata che si reggeva
essenzialmente sulla configurazione urbanistica del vec-
chio nucleo.

I1 processo spontaneo di edilizia residenziale priva-
ta, non accompagnato da adeguati interventi per la realiz-
zazione di opere pubbllche che tentassero almeno di riam-
magllarne il dlsegno, ha portato alla creazione di micro-
quartieri periferici all'interno dello stesso centro ur—
béno.

D'altra parte la realizzazione delle nuove case & sta-
ta attuata, in parte, da soggetti non residenti e quindi
non direttamente interessati alla necessiti di realizza-
zione di adeguati servizi sociali. _

Questa edilizia, inoltre, costituisce a tutt'oggi un
patrimonio non disponibile per i residenti locali.

Tutto 010 ha naturalmente aumentato il llvello di de-
grado urbanistico sia del vecchlo centro su cui si deve
opportunamencve intervenire tempestlvamente, che dei nuovi

quartieri.




Non & estranea alle considerazioni sulla con-
sistenza economice della comuniti i Vallata una
osservazion: preliminare relativa all’sabienke
Cisicos,

L' da porre in rilievo, infatti, che il pae-
saggio non & stato quasi per niente alterato e
che, quindi, il patrimonio paesistico-ambientale
conserva ancora i suoi caratteri'originari, es—
sendo rimasto il comune di Vallata, come i centri
vicini, ai margini delie grandi trasformazioni
che stanno mutundo con una certa rapiditd la strut-.
tura spazio-territoriale della regione campana
(crescente espansione delle conurbazioni, nuovi
insediamenti industriali, grandi e disordinati
sviluppi turistici, mutamenta dei pesi demogra-
fici sul territorio, ecc.).

Vallata & collocata in un'area che presenta
ancora tutte le caratteristiche delle situazioni
di depressione ééonomica classica delle zone in-
terne delle regioni meridionali. Il comune, infatti,
come d'altra parte quelli confinanti, proprio per-
ché rimasto al margini delle arece in via di sviluppo,
vede formare una larghissima parte del ‘reddito
prodotto dalla coliettivitd nel settore dell'agri-
coltura, peraltro abbastanza povero.

Le cause primarie di tale poverti vanno ricer-
cate nelle carenze delle risorse idriche in talune
fasce del-territorio e, soprattutto,_nelle modeste
dimensioni delle singole aziende, causa prineipale
di una bassa produttivitd dei capitali investiti

e del lavoro impiegato nel settore.




?

Il discorso sulla razionalizzazione del settore
agricolo e sulla specilalizzazione delle colture,
nonché quello sulla meccanizzazione della produzione,
vede impegnéti gli Enti prepusti e le forze politiche
locali, con lo scopu di dare chiare prospettive futu-
re agli operatori del settore attraverso una politica
generale di riassetto idrogeologico del territorio
e mediante programmi di finanziamento finalizzati al
rinnovo delle strutture produttive: 7

La spinta prodotta da questo impegno, se corret-
tamente gestita, dovrebbe essere in grado di produrre
le condizioni adatte al decollo di un settore di
grande importanza nell'economia delle zone intepne del
Mezzogiorno

Se si fa mente locule alla particolare situazione
geografica e socio-economica del territorio, ei si
rende subito conto che non sarid possibile avere uno
sviluppo tangibile senza la valorizzazioné delle
risorse locaii e delle bellezze naturali esistenti.

La presenza di cospicue risorse patrimoniali di
tipo paesaggistico ed ambientale individua un altro
settore che poteebbe costituire nel prossimo futura
un elemento trainante dell'economia vailatese; il
turismo, infatti, ed al suo interno sopratutto
l'agriturismo, attraverso'un'attenta valorizzézione
dei prodotti tipici dell'agricoltura e dell'artigia-
néto“localé, ha notevoli possibiliti di diventare
un fattore netevole della rivitalizzazione e dello
sviluppo di larga parte dell'economia di Vallata e
dell'intera Baronia,

E' appena il caso di accennare che gli effetti

diretti di un eonsistente fenomeno turistico sulla




agricoltura sarebbero essenzialmente di stimolo alla
produzione locale, sia nel senso della trasformazione
degli indirizzi colturali verso prodotti di pil alta
specializzazione e di qualitd superiore, sia nel sen-
so dell'aumento dellla domanda, Tutto questo si riper-
cuoterebbe a livello turistico in termini 4di maggiore
incentivo agli arrivi ed alle permanenze, dando il
via ad una serie di effetti reciproci ed integrati.

Effetto indiretto, ma non meno importante,del
fenomeno turistico, & l'insieme di implicazioni
socio-culturali che sempre derivano da rapporti
"esterni", e che produrrebbe certamente positive
trasformazioni dell'ambiente sociale,

Tutto il processo cui si & appena accennato non
¢ evidentemente da intendersi territorialmente
ristretto all'ambito del solo comune di Vallata; la
Comunita Montana dell'Ufita, cui Vallata appartiene,
ha gli strumenti-(piani di sviluppo agricolo, piani
di sviluppo socio-economico, piano urbanistico)
atti a definire una strategia di pill ampio respiro,
in grado di assicurare concretezza a queste prospet-
tive. ’

Esistono nel tessuto economico vallatese altri
settori produttivi di una certa importansza.
Vallata rappresenta, con una discreta rete commercia-—
..... le ( punti di vendita al minuto ed all'ingrosso a po-
sto fisso, numerosi ambulanti soprattutito nel settore
ortofruttidolo, il tradizionale mercato-fiera del
gioveéi) un importante punto di riferimento a servi-

zio di tutta la Baronia.

Negli ultimi anni, e relativamente al settore

manifatturiero, & comparso il fenomeno del lavoro a
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domicilio, che & andato nel temno assumendo tutte
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le connotazioni di un vero e proprio settore impren-—
ditoriale, fino a portare a numerose richieste di
concessione a edificare capannoni ipdustrialg.

Dette richieste potranno essere soddisfatte grazie
alle scelte, operate dall'Amministrazione Comunale e
recepite dal presente P.R.G., in merito alle aree

da destinare ad insediamenti produttivi.
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DINAMICA DELLA POPOLAZIONE
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PREVISIONE DEMOGRAFICA




DINAMICA DELLA POPOLAZIONE

La Tab. 1 mostra 1'andamento della dinamica demogra-
fica del Comune a partire dal 1951.
Da essa si deduce che tra il 1951 ed i1 .1981 la popola-

zione residente nel Comune di Yallata ¢ diminuita dél 21,3%

passando da 5164 a 4064 abifénfi,"

~

'Questo dato negativo & peraltro ricorrente nella guasi
totalita dei paesi del meridione d'Italia. |

In partiCUlare.si pud sottolineare che il #entennio
'61 - '8l & stato caratterizzato dagii esodi in massa dalle
zone rurali dek mefidione versd le aree industriali del
Centro e del nord pertanto la dinamica di decremento e sta-
ta orlglnata dalle componentllsoc1a11 della struttura demo-
grafica, ossia dal saldo negativo tra nuovi iscritti e can-
cellati nei registri anagrafici del Comune.

Recentemente. abbiamo assistito ad un rallentamento di

tale fenomeno con la popolazione che e praticamente attesta-

ta sui livelli dell'8l, cid anche a causa della immigrazione

di ritorno, che ha originato una inversione di tendenza nel-

la dinamica della popolazione.

In questi ultimi amni, numerosi siﬁtomi, sia economici
che sociali, lasciano dedurre che la tendenza dinamica verso
il ricostruirsi di indici di crescita positiva della vpopo-
lazione possa permanere e consolldar31 anche per gli anni
a venire.

Non va-dimenticato, iﬁfatti, che il Comune di Vallsta o
investito da una serie di provvedimenti pubblici (basti pen-
sare ai benefici legati all'opera di.ricostruzione e svilup-

po delle aree terremotate), opportunamente artisolati anche

terne della Regione Bampania.




TAB. 1

"TARELLA DEL MOVIMENTO DEMOGRAFICO

SALDO

SALDO [ [ SALDO
anno  |NATIVIVE MORTIY S| TMMIG. | EMIGRA. MIGRAZ [ToTALE |POPOLA
1951 5164
1961 5117
1967 5128
1968 5139
1969 5084
1970 5051
4552
ik ‘ (ISTAT)
£972 97 42 +55 +66 143 =77 =22 4525
1973 87 23 +64 99° 173 =74 ~10 4515
1974 78 41 +37 75 162 -87 -50 | 4465
1975 61 40 | +21 40 124 -84 =63 | 4402
1976 67 41 +26 51 127 -76 -50 4352
1977 57 33 | 24 | 44 145 | -101 ~77 | 4275
1978 38 37 + 1 53 112 | -59 -58 | 4217
1979 32 36 - 4 51 93 | -42 -46 ;| 4171
£980 34 52 ~18 53 6 | -143 -161 4010
o (ISTAT)
1881 51 46 | +5 69 84 |-15 -10 4064
1982 "37 40 =3 85 92 -7 -10 3990
1983 45 | a1 | +a 78 113 |- 35 | =31 | 3959
1984 43 40 +3 135 86 | +49 +52 4011
1985 40 31 +9 78 69 | +9 +18 4029
1986 ; _ , no
10 c1ul) £9 . 26 7 46 30 +16{v f9 \ 4038
D NN
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PREVISTIONE DEMOGRAFICA

Le considerazioni svolte precedentemente rivestono par-
ticolare importanza nei riguérdi della stima della popola-
zione attendibile, nel Comune di Vallata, nei prossimi anni.

La stima della popolazione futura, infatti, difficilmen-—
te potrebbe essere compiuta in maniera significativa adot-
tando’i semplici :.procedimenti della proiezione (estrapola-
zione) del trend di fondo registrato negli ultini énni: cid
a causa del linitato periodo cui possono essere-riferite le
osservazioni scvatistiche della inversione di tendenza,

llaggiore attendibilité,.invecs, pud scaturire da con-
siderazioni di carattere pil generale.

E' verosimilmente realisticu ritenere che l'attivazione
di una pil razionale politica del territorio attraverso
strumenti quali il Piano socio economico, il Piano Urbanis-
tico ed i Piani di sviluppo agricolo'ad opera della Comunita
Montana dell'Ufita, unitamente ai benefici finanziari a fa-
vore delle regioni meridionali, portera ad un saldo positivo
immigrati/emigrati.

Conseguentemente & realistico stimare per i prossimi
dieci anpi un incremento dells popolazibne di Vallata, in
cifre assolute, pari a non meno di settecento uniti.

Questa stima porta ad assumere una pépoiazione finale
nel 1996, ai fini del proporzionamento del piano;'di 4750

abitanti,




SITUAZIONE EDILIZIA E
FABBISOGNO ABITATIVO



Come sempre accade nei piccoli centri, gli usuali
indicatori urbanistici non appaiono particolarmente rappre-
sentatiﬁi.delle caratteristche della popolazione e; comunque,
non danno conto della effettiva e vivace intensiti dell'uso
del territorio. |

Essi costituisgono, tuttavia; utili parametri cui rife-
rire le prospezioni che saranno svolte utilizzando prevalen-
temente l'analisi dell'azione recente con cui la comuniti ha
trasformato il territorio: analisi che fornisce pill attendi-

bili indicazioni sui bisogni da soddisfare con il P.R.G.

IL PATRIMONIO EDILIZIO

Le.Taby, 2 , 3 - .déscrivoéno lésituazidnd delrpatrimo-
nio edilizio nei censimenti del 1971 e del 1981.

Dal loro esame.si rileva,:In particolare come nell'arco
di tempo intercorrente fra i due cen51ment1, ad uan'notevole
decremento demograflco si contrappone un notevole incremento
del patrimonio abitativo.

Per una piu corretta lettura dei dati, occorre tuttavia
sottolineare che allo étato attuale risultano occupati per
usi abitativi numerosi vani impropri (loecali terranei, gara-
ges, ecc,.,), in una percentuale non inferiore al 20% dell'ins
tero stock edilizio.

Un buon 30% del .patrimonié-edilizic & in wso di abita-
zione da parte dsli emigrati come seoqndé casa, utilizzato
quindi saltuariamente nel corso dellfanna.

I sud&étti fattori determinano una condizione abitativa
ben piu drammatica di quanto le cifre-noﬁ dicano.,

Gli eventi sismici hanno naturalmente coatribuito in mi-
sura notevole a determinare queéta situazione.,

Sulla base delle indagini effettuate dopo il novembre
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'80, i danni riportati dalle abitazioni a causa del sisma
sono riassunti nella Tab. 4 . |

Il problema abitativo posto dai senza tetto & stato prov—
visoriamente risolto soprattutto ettraverso il ricorso szlla
coabitazione, oltre che con la realizzazione di due insedia-

menti abitativi costituiti da alloggi prefabbricati,
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SITUAZIiONE DELLE ATTREZZATURE - CARENZE

a) ATTREZZATURE SCOLASTICHE

Secuola Materna

Esiste una sduola materna di recente costruzione loca-
lizzata nel centro abitato. Tuftavia, nel suo complesso e
da ritenersi insufficiente perché priva di opportuni spazi
ricreativi e di verdes La creazione di queste attrezzature
non & realigzmabile in sito per mancanza di areé. Mancano

del tutto gli asili-nido.

Scuola Elementare

Esiste un edificio scotastico costruito negli anni '60,
con strutture portanti in C.A. che attualmente sopperisce a
tutte le necessith della scoliaritd inferiore.

I1 sisma del 23/11/1980 ha prodotto gravi danni ed ha
reso inagibile una delle due ali dell'edificio, per cui &
attualmenfe allo studio un progetto di recupero del comples-
so ediilizio.

Il complesso scolastico & comunque privo delle attivita

sportive e di ricreazione.

Scuola NMedia

La scuola media attualmente ha sede impropria. Il nuo-

vo edificio & in avanzato stato di costruzione.

Scuole Superiori

I1 liceo scientifico e 1'TI.T7.C. pner geometri sono alloggia-
ti in strutture di recentissima costruzione e perfettamente

idonee.



b)‘ATTREZZATURE DI INTERESSE COMUNE

Religiose

Chiese n. 7 di cui una sola allo stato agibile.
Sanitarie

I locali dell'ambulatorio sono da tempo adibiti a scuola
media. X

L'ex dispensario anti-tubercolare (utilizzato come sede
delia scuola media fino al sisma dell'860) versa in stato di

gravissimo degrado ed & inutilizzabile.

Ufficio postale

Situato in locali privafi. La sede propria & quasi ul-

timata.

Amministrative

Municipio, con sede idonea.
Caserma dei Carabinieri, situata al piano superiore

della casa comunale, La sede propria e in corso di cos-

truzione.,

Tempo libero

Campo di calcio non regolamentare:.
Mancano, nel modo piu asseluto, attrezzature di tipo

socio-culturale ed aggregative.

c) CAPOLINEA MEZZI PUBBLICI

Manca una struttura prapria (sia di edificato che di par-

cheggio); vengono utilizzati locali privati ed aree occa-

sionalii.




IL FABBISOGNO ABITATIVO

I1 fabbisogno abitstivo éastato-determinato sulla base
di analisi dettagliate delle effettive condizioni di go-
dimento del patrimonio attuale che possono cosl illustrar-
Si.

Al censimento de1 1981 ( Tab., 3 ) risultavano esistenti
a Vallata ben 5483 stanze, ed una popolazione presente di
3837 abitanti.

Tutto questo farebbe supporre condizioni di uso del pa-
trimonio abitativo pik che soddisfacenti.

In effetti va innanzitutto osservato che delle 5483 stan-
ze censite, quelle occupate erano solamente 4020, pari al
75% dell'intero stotk; analizzando, perd, pih dettegliate-
mente i dati del censimento '81 si pud rilevare come delle
4020 stanze occupate solo 3112 erano destinate ad abitazio-
ﬁe : & questo 1'effettivo stock abitativo a disposizione dei
3837 occupanti,

Se ne deducé che 1? indiée di affollamento, che risul-
terebbe 6i 0,78 ab./stanza se calcolato sul totale del-
le stanze censite, & pari a 0,94 se viene riferito a quel-
le occupate, esi eleva in realtd a 1,2 ab./stanza se vie-
ne riferito a quelle effettivamente utilizzate per civile
abitazione.

Tale indice medio, comungue, non esprime ancora le con-

dizioni_d; affollamento effettive,




. Analizzando ulteriormente la situazione-edilizia al
1981 per classi di ampiezza degli allogei (Tab. 2 ), si ri-
leva che 1'affollamento medio di 1424 ab./stanza deriva in
realtad da condizioni d'uso assai dnfferenziate: da 2,7
ab./stanza per le abitazioni con un vano a 0,86 ab./stanza
per quelle con 6 o pil vani. .

Dalla stessa analisi di dettaglio si ricava che al 1981
ben 2484 persone (ciod il 64% della popolazione!) abitavano
in condizioni di affoliamento nettamente superiore gl valo-
re medio statistico, con indici variabili da 2,7 a 1,4 ab/
stanza. _ _

In definitiva 1l'analisi dettagliata del patrimonio abi-
tativo rivela condizioni d'uso effettive molto al di sotto
dellio standard medio statistico e, eomunque, molto lontane
da quelle ottimali, soprattutto a causa dégii,alloggi con
alto numero di vani che sono abitati con affollamento bas-—
Sissimo.

Tale concliusione, peraltro, trova conferma indiretta ma
assai convincente nell'andamento vivace della dinamica edili-
zia nel perlodo 71184, assai sostenuta nonostante la con-
sistente d1m1nu21one della p0p01a21one.

In effetti a Vallata, come del resto ovunque in Italia,
l'attivitda edilizia del recente periodo & stata determinata
soprattutto da una domanda di miglioramento qualitativo del-
le condizioni abitative piuttosto che‘dalla pressione demo-
grafica. _

A riprova di tale concluéione vale 1l'analisi della evolu-
zione subitg dallo stock abitativo, dove si evidenzia il sen-

sibile aumento delle abitazioni con: 5/6 stanze e la corri-




Spondente contrazione di quelle con 2/3 stanze.

D'altra parte, 1'aumento dell'aﬁpiezza media delle abita-
zioni & direttamente confermato-dall'analisi de2l'attivita
edilizia registrata negli uitimi anni: tra il 1982 e il 1985
sono state costruite 563 nuove stanze e solo 101 abitazioni,
con un'ampiezza media di 5,5 stanze per abitazione. \

_Quanto detto sopra prova dungue che l*attiviti edilizia
soddisfa una domandg generata da bisogni permanenti e non
ancorg soddisfatti.

Ia stima delia prevedibiie domanda di sbitazioni viene
percid condotta a partire dalle condizioni di godimento cosi

analizzato, prendendo separatamente in esame le tre diverse

componentis: riduzione dell'affollamehto, incremento demogra=

fico e adeguamento funzionale,

I1 fabbisogno abitativo strettamente legato, all'incremento
demografico previsto (4750 abitanti al 1996) risulta essere
pari a 4750 - 4038 = 712 vani.

Dall'analisi dei dati emersi dall'indagine relativa ai dan-
ni causati al patrimonio edilizio dall'evento sismico del no-
vembre '80 (Tabe 4 ), si evince che sono irrecuperabili, e
quindi.da ricostruire, 618 uniti immobiliari per un totale di
1402 vani,

I1 miglioramento delle condizioni igienico-sanitarie delle
abitazioni improprie, unitamente alla ;iduzioﬁe dell'indice
di affollamento (assunto uguale a 0,86 nel 1996) porta ad un
ulteriare fabbisogno di 0B vani.

I1 riepilogo dei risultati ottenuti. e mostrato in Tab.5 ;
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TAB.5

4996

DISPoNIB.

NoN
DISPON.

ToTALI

C ESISTENTE

h020

4463

5483

LA RECUPERARE
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F38

ZONfi &1

hké
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TOTAL|
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IL DIMENSTIONAMENTO
DL PIANO
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AZZONAMENTO

Come si & detto in precedenza, il Comune di
Vallata presenta un fabbisogno abitativo pari a
2914 vani, parte dei quali necessari per abbassare
l'indice di affollamento a 0,86 abitanti per vano,
parte pef la sostituzione dei vani impropri e
fatiscenti e parte, ancora, per sopperire alla
domanda futura dovuta all'incremento della popo-
lazione.

I vani necessari sono stati spazialmente ripar-
titi con i criteri di dimensionamento esposti di
seguito,.

Ai vani ubicati nelle mone residenziali andrebbero
sommati quelli relativi allie zone agricole ed alle
aree produttive. La cifra complessiva di detti vani
deve tuttavia essere ritenuta del tutto irrilevante,
data la scarsa entitd di vani residenziali ottenibili
nelia zona di edilizia mista rispetto a quelli desti-
nati ad attivitid produttiva, e tenuto conto anche dei
bassi indici di fabbricabiliti, oltre che del gii

consistente patrimonio rurale, delle zone agricole,



biddsantiasy

AREE RESIDENZIALI

DaLLe statistiche relative alla cons1stenza del patri-
monio edilizio abitatiwvo si deduce che a Vallata il
rapnorto fra volumi edificati ed abitanti insediati
(indice volumetrico capitario) assomma attualmente
e 189 mc/ab nel vecchio nucleo, e vale invece
; 198 me/ab nell'edifieato recente.

Il tessuto edilizio esistente & percid tale da

LS T A TN AT

escludere la possibiliti del dimensionamento auto-—

matico delle aree residenziali sulla base delle.

proiezioni demograflche e delle densitd abitative

minime prescritte dalla L.R. 14/82, che & possibile

per volumi pro-capite noa superiori a 180 mc/ab.

I criteri di dimensionamento adottati sono

R St e P A

fondati sulla stima del fabbisogno abitativo gia

illustrato, unitamente alla necessitid di non stra-

velgers il:tessuto edilizio e sociale esistente,
S3i & percid décisp di assumere quali variabili

indipendenti il wvolume unitario integrato (compren-

sivo cioe di negozi, garages, cantine, depositi

: ecce) e 1l'indice di fabbricabilith territoriale;

la densitk insediativa diventa allora variabile
dipendente. _

é In definitiva, il dimensionamento,preventivo delle
) aree residenziali parte dalle secguenti considerazionis
- Si-assume, per le zone di completamento, un indice
volumetrico caplit Ario pari a 195 ac/aby, corri- |

i spondente ad un valore medlo fra quelll ottenuti
dalle ricordate analisi relative al vecchio centro ed

; all'abitato recente,




- Si assume, per le zone di espansione; un indice
volumetrico capitario pari a 180 mc/ab, idoneo alla

: formazione di un tessuto edilizio pil compatto
dell'esistente (con conseguente riduzione del consumo
di aree sottratte ad altri usi), pur senza allontanai-

si eccessivamente dalle condizioni abitative tipiche

T —

del luogo;

— 81 assume un indice di fabbricabilitd territoriale

i n Rt ey i

MEZDIO (nelle zone di espansione) pari a 1,9 me/mq,

a fronte dei 2,1 mc/mq relativo all'edificato

saturo. Tale indice assumeri valori diversi nelle
singole zone omogenee, in considerazione delle
diversificabke tipologie residenziali previste.

11 dimensionamento dGelle aree residenziali nud or:
Yy

agevolmente farsi partendo dal fabbisogno abitativo
; , globale, stimato precedentemente in 2914 vani,
; 1) SATURAZIONE DELLA ZONA B2

La zona B2 ha una superficie territoriale pari
a circa 37 Ha. Se si assume che il 25% di tale
superficie non & utiliszabile a finl edificatori

(perché destinata alla viabilitd, all'urbanizzazione

o perch® facente parte di lotti troppo piccoli, ecc.)

si ottiene in tutta la zona una superficie utile
8 scopo edilizio pari a 277,500 mq..
Un'analisi dello stato di fatto ha permesso di e

apﬁurare'che le aree gia utilizzate a scopo edi-

R S R AL S

lizio ammontano, in tale zona, a circa 202,000 mg.

La residua superficie da saturare corrisponde

dunque a 75.500'mq.

T .

Poiche in zona & ammesso un indice di fabbricabilita

fondiaria pari a 3,0 mc/mq, la volumetria massima -

che si pud realizzare & di 226,500 mcs
A tale volumetria corrisponde un numero di abi-. =~ -

\ R

N




tanti insediabili pari a 1161 unitia.

Facendo uso dell'indice di affollamento previsto
si ottengono i nuovi vani teoricamente ottenibili
attraverso la saturazione della zona B2, valuta-
bili in 1350 unita. |

Salvo verifiche pilt puntuali, da farsi nel perio-
do di validitd del Piano, la volumetria da realigz-— .
zarsi va ripartita tra le varie sottozone (tav. 10

del P.R.G.) nel modo segusntes

VOLUME

SOTTOZONA REALIZZABILI

22,000
T00
32.000
14.000
8.000
2.700
5.700
46.500
20.400
743500

O O -3 v v » w N

=
o
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2) DIMENSIONAMENTO DELLE ZONE DI ESPANSIONE
I1 numero di nuovi Vani'dé reperire nelle zone
omogenee di tipo "C" si ottiene sottraendo al fabbi-
sogno élobéle la quota di vani assicurata dalla saturazio-
ne di B2; esso vale 1564 uniti e presuppene un
volume massimo realizzabile pari a 239.476 mc.
Assumendo un indice di fabbricabilitd territaria-
le medio di zonaz pari a 1,¥% mc/mq, si ricava che la
superficie territoriale necessaria & di circa 13,7 Hae
La somma delle superfici delle zone Cl, C2 e C3
risulta soddisfare tale esigenza; mentre gli indici
territoriali coﬁcorrono correttamente a costituire
1'indice medio prefissato.
Nellé tab. seguente si ha il riassunto del dimen-
sionamento appena descritto.
Volume nuovi vani
ZONA St It edificabile ottenibili
(Ba) (mc/mq) me

B2 37 - 1350
L 2,5 1,5  37.500 242
c2 2,0 1,0 20,000 129 |
¢3 9,2 2,0  184.000 1188
TOTALE 241,500 2909




VERIFICa DEL PROCEDIMENTO
P.LE.E.P.

L'ultima colonna della tabella della pagina
precedente & stata ottenuta apnlicando alle super-
fici delle zone "C", dimensionate precedentemente,
gii indici di zonua assegnati, allo scopo di veri-
ficare il procedimento di dimenéionamento adottato.,.

Dal suo esame si evidenzia che il numero dei wvani

realizzabili in zona C3 corrisponde al 40,8% del

fabbisogno totale, in accordo con quanto previsto

dalla Iegge.

STANDARDS

Come si evince dall'esame delle Tave. 11 e 18

del P.R.G., le aree destinate a sodaisfare gli
standards minimi previsti dal D.I. n, 1444 del
2.4.1968 hanno trovato posto nelle zone omogenee
di tipo F.
Il dimensionamento di tali zone & stato otte-
nuto, oltre che con l'obhiettivo di soddisfare
tali standards minimi, anche col criterio di do-
tare la comunita di aree ed attrezzature in grado
di soddisfare le future es;genze collegate al pre-
vedibile sviluppe in chiave turistica.della zona,
Questo motivo porta alla localizzazione del parco
urbano, nelle immediate vicirmnze sia della zona
ﬁuristico—alberghiera che delie zone di espansione
ed a poca distanza dal centro. Allo scopo di miglio-
rare le condizioni sociali dei residenti nei due
nuckei rurali piu abitati, sono state previste due
aree da adibire ad uso pubblico a Sferracavallo ed

in C.da Maggiano.
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L'elevata quantiti di Sﬁazi destinati a verde attrezzato
intende sopperire alla pressoché totale mancanza di
aree.destinate al tempo libero, ed insieme mira_alla
realizzazione di un contesto urbano ad alta fraibilita,
organicamente inserito nell'ambiente naturale circostante.

Alcune delle nuove attrezzature di interesse comune
sono state individuate a ridosso delle aree di nuova
edificazione, ﬁa si & sempre operato sec;ndo la
logica di evitare l'allontanamento dal centro storico.

Anche ner questo le scelte effettuate dal vigente
Piano di Recupero in merito alla utilizzazione pubblica
di edifici del vecchio nucleo abitato sono state
pienamente recepite.

La tab. seguente dimostra il rispetto degli standards

urbanistici minimi prescritti.

%%ggrl%ta (mq) rgggé a(mq)
ISTRUZIONE 4,5%4750=21375 30.000
ATTREZZATURE DI 2,0x4750=9500 20.000
INTERESSE COMUNE
VERDE ATTREZZATO  9,0x4750=42750 120,000

PARCHEGGI 2,5x4750=11875 26.000
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PREMESSA

La manualistica e la legislazione attuali prevedono gli
stessi criteri di formazione de1 Planl per:comuni di 1000 o
di 100000 abitanti, per piccoli centri isolati in costante

decremento demografico o per localitid turistiche di richiamo

mondiale,

~

In effetti sono proprio i piani per i piceoli centri a
scarsa diﬁamica di sViluppo che nella praticg comportano le
maggior; difficolta di applicazione-della disdiplina urbanis-
tica. '

Come & noto la legge regionale n° 14 prescrive una den-
sita abltatlva terrltorlale mlnlma di 150 ab. /ha e una den-
sita ed111z1a fondlarla massima d1 3,0 mc /mq. I due limiti
possono essere rlspettatl contemporaneamente sol@ se il volu-
me unitario pef abitanté (nécessarib a correlare 1a.denéité
edilizia con quella abitativa) si mantiene inferiore ai 180
mc./ab, E! questo un tetté'che doﬁbrende aéevolmente i cen-
tri medi e grandi (dove.il tessuto edilizio & costituito da
case plurifamiliari a pil piani, con parametri di 100,/120
mc./ab.) ma non i piccoli (dove la diffusione di case uni-
famiiiari determina parametri spesso superiori ai 300 mc./abQ.

In verita il legisléto#e‘stesso si e preoccupato di con-
sentire possibili deraghe, subordinandole alla salvaguardia

del tessuto edilizio e dei costi insediativi, ma ha ammesso

di indicare valori o criteri che consentano di valutarla.

L'impossibilitd tecnica di rispettare le prescrizioni
parametriche di legge e la mahcanza di criteri oggettivi per
valutare la qualitad urbana si combinano tra loro, con il ri-
sultato finale che il dimensionamento del Piana di&enta oggeit-

to di totale discrezionalita.



Ovviemente si da attp che, compatibilitd di legge a parte,
la procedura di dimensionamento fondata su densiti ediiizia e
volume pfo—capite nom puo essere considerata come la pil razio-
nale, perd & anche l'unica che pud essere utilizzata quando la
dinamica delografica & debole (e quindi le previsioni demogras
fiche non sono poi tanto attenéibiii), quandoe 1l'attivita edili-
zia & originata non tanto da carenze quantitative di abita-
zioni quanto al e domande di miglioramentd qualitativo dell'a-
bitare e quando il tessuto residenziale esistente (soprattutto
quello di edificazione recente) & caratterizzato da.un volume
pro-capite ¢éhe rende inevitabile la deroga dei parametri di

densithd edilizia o abitativa della 14/82.

COMPATIBILITA' CON'LE LEGGI VIGENTI

Statale:
.Come.é noto le disposizioni statali che hanno effetto nei
Piani eomunali sono qﬁelle contenute nel D.M. del 2/4/'68
no 1444. Con riferimento a tale decreto va precisato che:
le zone omogenee sono state identificate cosl come prescritto

nell'art. 2, classificando di tipo A quelle &i interesse. ame

~hiehdale; di tipo B! quelle edificate completamente (da ristrut-

turare) o parziale (da saturare), di tipo C quelle di nuova es-

pansione, : _

distanze fra i fabbricati: per le pareti finestrate vengono r
recegiti i.minimi prescritti; per paretl non finestrate (-esclu-
ane &allgiﬂisciplina;dixouixai;puntir2;e:3tdell'articolp 9) la
distanza Vienehdeterminata suila base dell'analisi del tes-

suto edilizio locale.

Regionale
Con riferimento alla legge Regionale n° 14 del 20/3/'82,




la RELAZIONE che illustra le finalitd e gli obbiettivi del
Piano, le analisi demografiche e socio-economiche, nonche i
criteri seguiti per definire la struttura generale ed il di-
gegno del piano.

gli ALLEGATI TECNICI che comprendono le indagini geomorfolo-
giche, idrologiche, geotecniéhe,-nonché\le relative rappre-
sentazioni cartografichej la carta dell'uso del suwolo ai fini
agricoli; lo stato degii insediamenti esistenti,.ivi compresa
la dotazioﬁe e servizi; piano di recupero e piano di zona.

il Piano Regolatore Generale che e redatto sulla cartografia
1:5000; sulla carta 1:2000 éfstato_rappfesentato l'intero ter-
~ritorio urbanizzato.

le NORM£ DI ATTUAZIONE. Si precisa in particolare che:

1) I1 dimensionamento & stato condotto sulla base delle pre-

visioni a dieci anni e le aree di espansione non impegnano
di elevata potenzialitid agricola.

2) Per gli Standards Urbanistici 1l Piano prevede le pre-

scritte dotazioni compiessive, con riferimento all'ultimo
comma del punto 1.4 della legge 14/82.

3)mDenéité abitativa territoriale. Poich& il volume pro-capi=s

te che caratterizza il tessuto edilizio esistente supera il
iimite di applicabilita diretta delle prescrizioni del
punto. 1.5 della legge 14;'i1 dimensionamento delle aree di
espansione & stato condotto con il metodo dell'analisi e
proiezione della densitd edilizia e del volume pro-capite
esistente, Si & pervenuti cosl ad una densitd media abi-
tativa per 1l'intero insédiamento abitativo pari a 106
abu/ha., intermedia tra l'edificato antico e quello re-
cehte, anche per effetto della riduzibne.dell'indice di

affoliamento ‘ =

S
SN

4) Gli impianti produttivi sono stati dimensigﬁéfiﬂiﬁaﬁéée

) ; . fios, : & .‘,4" \\\ »\
alla potenzialith e alle tendenze riscontrate ¢ Sono state




5)

6)

ubicate in conformitd dei criteri di cui al punto 1.6 del-
la legge 14.

Le destinazioni d'uso sono state previste evitando che aree

residenziali cadessero in zone sconsigliabili in prospetti-

va sismica.

Tuteia'emsalvaguardia. Tutte-le distanze prescritte a pro-

" tegione di reti e infrastrutture souno state recepite nel

7)

Piano. Per le strade esterne alle gzone edificate o edifi-
cabili sono state recepite quelle del D.M. 1/4/'68; tutte
le strade sono comunque protette con appropriata

fascia di rispetto.

Per le zone agricole sono state recepite integralmente
le prescfizioni di cui al punto 1.8 della L.R. 14. |

Areec a destinazione turistica. Coerentemente con le

prescrizioni di cui al quarto comma del punto 1.9,
1'editicazione nelle aree a destinazione turistica
& subordinata ad Intervento Urbanistico Preventivoe.

Non deve inoltre sorprendere che nei grafici di

azzonamento fasce di rispetto e vineoli risultino

talora sovrapposti tra loro. La sovrapposizione de-

riva, infatti, dalla natura giuridiea dei vincoli e

delle fasce di rispetto; questi, in generale, non sono

orientati a predeterminare un uso piuttosto che un

altro, bensi a tutelare un bene attraverso particolari

prescrizioni cui l'intervento ammesso dal Piano deve

ulteriqrmente sottostare,



